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GRUNDRECHTE BEZUGLICH
ARBEITSZEIT

Arbeitszeit ist ein im europaischen und internationalen Recht verankertes
Grundrecht. In der Europaischen Union wurden diese Grundrechte in der

Charta der Grundrechte und in den Vertragen festgeschrieben:

» Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon ist die Charta
der Grundrechte rechtsverbindlich geworden. Der Artikel 31
der Charta behandelt das Thema , gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen” und setzt fest, dass , jede Arbeitnehmerin
und jeder Arbeitnehmer das Recht auf gesunde, sichere und
wiirdige Arbeitsbedingungen hat.” Des Weiteren steht dort, dass
.jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer das Recht auf eine
Begrenzung der Hochstarbeitszeit, auf tagliche und wochentliche
Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub hat.”

» Im Vertrag (Artikel 151) ist festgehalten, dass die Europaische
Union und die Mitgliedstaaten folgendes Ziel verfolgt: ,Die
Forderung der Beschaftigung, die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem Wege des Fortschritts
ihre Angleichung zu erméglichen.” Dies kommt auch in der
Verpflichtung zum Ausdruck, lange Arbeitszeiten auf dem Wege
des Fortschritts schrittweise abzubauen.

» Zu den internationalen Normen zur Regelung der Arbeitszeit
zahlt u. a. die Praambel der IAO-Verfassung zur Grindung der
Internationalen Arbeitsorganisation im Jahr 1919. Sie fordert die
.Regelung der Arbeitszeit, einschlieBlich der Festsetzung einer

Hochstdauer des Arbeitstages und der Arbeitswoche”, eines



Achtstundentags und einer 48-Stunden-Woche.' 39 verschiedene
IAO-Normen betreffen die Arbeitszeit, sie behandeln tagliche und
wochentliche Ruhezeiten (Achtstundentag, 40-Stunden-Woche),
wochentliche Ruhezeit von mindestens 24 Stunden, den Anspruch
auf mindestens drei Wochen Jahresurlaub. AuBerdem gibt es
Normen bezuglich Nachtarbeit, Teilzeitarbeit und Arbeitnehmern
mit familiaren Pflichten.

» Die Europaische Sozialcharta des Europarats aus dem Jahr 1961
(sowie die Uberarbeitete Charta von 1996) hat in Artikel 2
ebenfalls das Ziel der Arbeitszeitverklrzung festgelegt, wonach
die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, ,eine angemessene
tagliche und wochentliche Arbeitszeit” und eine fortschreitende

VerkUrzung der Arbeitswoche sicherzustellen.

Arbeitszeit ist ein Grundrecht, der EGB war daher zutiefst besorgt tber
die standigen Versuche der Europaischen Kommission diese Grundrechte
im Rahmen der Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie (AZR) einzu-

schranken.

1 Die IAO hat im IAO-Ubereinkommen Nr. 1 tiber die Arbeitszeit (Gewerbe) von 1919
fur Industriearbeiter den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche festgelegt. Im
Ubereinkommen Nr. 30 aus dem Jahr 1930 wurde der Grundsatz des Achtstundentags
und der 48-Stunden-Woche auf die Tatigkeitsbereiche Handel und Biiros ausgeweitet.



Eine starke AZR ist heute angesichts der umfangreichen Veranderungen
am Arbeitsplatz und in der Arbeitsorganisation sowie des gesellschaft-
lichen Wandels wichtiger denn je. Europa braucht daher eine moderne
Arbeitsorganisation und Arbeitszeitregelung, die den Bedurfnissen der
Arbeitnehmer nach gesunden Arbeitszeiten, verbesserter Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben sowie angemessener Entlohnung gerecht
wird. Sie sind von entscheidender Bedeutung, um die EU-Ziele mehr und
bessere Arbeitsplatze, Wettbewerbsfahigkeit und Geschlechtergleichstel-
lung zu erreichen und um Europa in die Lage zu versetzen, auf die Heraus-
forderungen infolge der Wirtschaftskrise, der demografischen Alterung

und des globalen Wettbewerbs zu reagieren.



DIE ARBEITSZEITRICHTLINIE (AZR])

Die AZR legt Mindestvorschriften fur Sicherheit und Gesundheitsschutz
bezuglich der Arbeitszeit fest. Die urspriinglich 1993 verabschiedete Richt-
linie 93/104/EG wurde im Jahr 2000 durch die Richtlinie 2000/34/EG gean-
dert und beide sind nun in der Richtlinie 2003/88/EG' zusammengefasst.

In der Praambel der AZR steht: ,Die Verbesserung von Sicherheit, Arbeits-
hygiene und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer bei der Arbeit stellen
Zielsetzungen dar, die keinen rein wirtschaftlichen Uberlegungen unter-

geordnet werden durfen.”

Diese Richtlinie regelt:

» wochentliche Hochstarbeitszeit von durchschnittlich 48 Stunden,
einschlieBlich Uberstunden;

» bezahlten Mindestjahresurlaub von 4 Wochen;

» Ruhepause bei einer taglichen Arbeitszeit von mehr als 6 Stunden;

» Mindestruhezeit von 11 zusammenhangenden Stunden pro
24-Stunden-Zeitraum, kontinuierliche Mindestruhezeit von
24 Stunden zuzlglich der taglichen Ruhezeit von elf Stunden;

» Nachtarbeit pro 24-Stunden-Zeitraum von im Durchschnitt

hochstens acht Stunden.

1 Richtlinie des Rates 93/104/EG vom 23. November 1993 tiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung und Richtlinie 2003/88/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 4. November 2003 lber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung.



Die Mindestvorschriften der AZR sind fur alle EU-Mitgliedstaaten ver-
bindlich und wichtig, um die Arbeitgeber daran zu hindern, Druck auf
die Arbeitnehmer auszutiben, lange und unregelmaBige Arbeitszeiten zu
akzeptieren, und daraus einen Wettbewerbsvorteil zu schlagen. Die beste-
hende Richtlinie ist bereits Uberaus flexibel und legt zwar eine 48-Stunden-
Woche fest, ermdglicht jedoch, die Arbeitszeit tiber einen Zeitraum von vier
Monaten zu mitteln. Arbeitswochen mit mehr als 48 Stunden kénnen so

durch kirzere Arbeitswochen kompensiert werden.

DarUber hinaus sieht die AZR zwei weitreichende Ausnahmen vor, die eine

nahezu unbegrenzte Arbeitszeitverldngerung erméglichen.

» Erstens kann der viermonatige Bezugszeitraum auf ein Jahr
verlangert werden, jedoch nur in bestimmten Féllen auf der
Grundlage von Tarifvertragen.

» Zweitens haben die Mitgliedstaaten die Méglichkeit, die
Hochstarbeitszeit von 48 Stunden, auf der Grundlage freiwilliger
Vereinbarungen mit einzelnen Arbeitnehmern (sogenanntes , Opt-
out”), gar nicht anzuwenden. Der Kommission war die rechtliche
Verpflichtung auferlegt, die beiden Bestimmungen innerhalb
von sieben Jahren ab der Umsetzung der Richtlinie im November
2003 erneut zu Uberprifen. Seither forderte der EGB, im Einklang
mit der Verpflichtung aus dem Vertrag, die Hochstarbeitszeit
aller Arbeitnehmer in der EU zu begrenzen, die Abschaffung des

individuellen Opt-out.



UBERARBEITUNG DER AZR

Am 22. September 2004 startete die Europaische Kommission den ersten

Anlauf zur Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie. Die Kommission schlug

vor, die individuelle ,Opt-out”-Klausel in die Basisrichtlinie aufzunehmen

und die Frage des Bereitschaftsdienstes auf der Grundlage diesbezuglicher

Urteile des EuGH zu behandeln (siehe Kasten weiter unten). Nach mehre-

ren Jahren des Stillstands einigten sich die Mitgliedstaaten 2008 im Rat fur

Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz (EPSCO)

auf einen gemeinsamen Standpunkt zur Richtlinie. Die Vereinbarung des

Rates vom Juni 2008 enthielt folgende drei Hauptvorschlage:

»

»

»

Belassen des individuellen , Opt-out” in der Richtlinie, um den
Arbeitgebern zu ermdglichen, mit einzelnen Arbeitnehmern zu

vereinbaren, Uber die in der Richtlinie vorgesehene wochentliche

Hochstarbeitszeit von 40 Stunden hinaus zu arbeiten. Insbesondere

das Vereinigte Konigreich ist zusammen mit einer Reihe anderer
Mitgliedstaaten fur die ,Opt-out”-Klausel von eingetreten..

Die sogenannten inaktiven Zeiten wahrend des
Bereitschaftsdienstes nicht als Arbeitszeit zu werten, auch

wenn der Arbeitnehmer an seinem Arbeitsplatz zur Verfugung
stehen muss. Die Grundlage hierfur bildete die Unterteilung des
Bereitschaftsdienstes in ,aktive” und ,inaktive” Zeiten.
Verlangerung des Bezugszeitraums fur die Berechnung der
durchschnittlichen woéchentlichen Hochstarbeitszeit von

48 Stunden von vier auf 12 Monate, ohne Verweis auf echte

Schutzklauseln wie z B Tarifvertrage.



Damals und seitdem hat der EGB argumentiert, dass diese Bestimmun-
gen ein Ruckschritt sind und die Arbeitsbedingungen sowie das Gewerk-
schaftsrecht auf Tarifverhandlungen untergraben.

Der Standpunkt des Rates aus dem Jahr 2008 hat keinen der vom Euro-
paischen Parlament in seiner ersten Lesung eingebrachten Vorschlage
bericksichtigt. Daraufhin hat das Europaische Parlament den gemeinsa-
men Standpunkt der Mitgliedstaaten 2008 in der zweiten Lesung abge-
lehnt. Dies hat dann insbesondere in Bezug auf das ,Opt-out” und die
.Bereitschaftsdienstzeiten” zu einer Pattsituation zwischen den diametral
entgegengesetzten Standpunkten der Europdischen Kommission und des
Europaischen Parlaments gefuhrt. Die Arbeitszeitrichtlinie wurde Anfang
2009 im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens zwischen Rat und Parla-

ment an einen Vermittlungsausschuss verwiesen. Es konnte dabei jedoch

kein Ausweg aus der Sackgasse gefunden werden.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION
UBER EINE NEUE
,UBERARBEITUNG" DER AZR:
ERSTE UND ZWEITE PHASE
DER ANHORUNGEN UND
STELLUNGNAHME DES EGB

Nach der Patt-Situation bezuglich der AZR und der erfolglosen Vermitt-
lung im Jahr 2009 verabschiedete die Kommission am 24. Marz 2010
eine Mitteilung zur Uberprifung der AZR. Dabei handelt es sich um die
erste Phase der Anhérung der EU-Sozialpartner darlber, ,wie eine EU-
Aktion zur Arbeitszeitrichtlinie ausgerichtet werden sollte.” Die Kommis-
sion schlagt im Konsultationspapier eine umfassende Uberarbeitung der
Arbeitszeitrichtlinie vor, um ,eingehend Uber die Frage nachzudenken,
welche Art von Arbeitszeitregelung die EU braucht, um die Herausforde-

rungen des 21. Jahrhunderts bewaltigen zu kénnen.”

Der EGB hat der Kommission im Juli 2010 seine unveranderte Stellung-
nahme Ubermittelt: Abschaffung des Opt-out, Beibehaltung der Regelun-
gen bezlglich des Bezugszeitraums; Kodifizierung der EuGH-Rechtspre-
chung zum Bereitschaftsdienst am Arbeitsplatz und Klarstellung, dass die
Richtlinie ,je Arbeitnehmer” gelten muss.

Der EGB forderte die Kommission auch auf, sicherzustellen, dass alle ein-
schlagigen Forschungsergebnisse und Nachweise im Rahmen der sozialen

und wirtschaftlichen Folgenabschatzung der AZR einbezogen werden
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und diese auch in die Ausarbeitung der Vorschlage zur Uberarbeitung der
Arbeitszeitrichtlinie einflieBen.

Die Kommission hat am 21. Dezember 2010 die zweite Phase der Anho-
rung der Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter auf EU-Ebene zum
Inhalt der Uberarbeiteten AZR eingeleitet. Ferner mochte die Kommission

wissen, ob die SP wiinschen, in Verhandlungen Uber die AZR einzutreten.

Die Kommission hat anlasslich der zweiten Konsultationsrunde drei
Berichte veroffentlicht. Erstens Gber die rechtliche Umsetzung der Arbeits-
zeitrichtlinie in den Mitgliedstaaten. Dieser Bericht hat erhebliche Unter-
schiede und Probleme bezuglich der Ubereinstimmung nationaler Rechts-
vorschriften mit der AZR zutage geférdert. Zweitens einen Uberblick tiber
die Stellungnahmen im Rahmen der ersten Phase der Anhérung. Drittens
eine von Deloitte im Auftrag der Europaischen Kommission durchgefiihrte
Uberprifung und Bewertung der wirtschaftlichen und sozialen Auswir-
kungen der Arbeitszeitgestaltung. Der Bericht weist darauf hin, dass die
negativen Folgen langer Arbeitszeiten sowie von Wochenend- und Nacht-
arbeit auf Gesundheit und Wohlbefinden der Arbeitnehmer hinlanglich

bewiesen sind.

Im Konsultationspapier der zweiten Anhdrungsrunde werden die Sozial-
partner nach ihrer Meinung zu zwei unterschiedlichen Ansatzen gefragt.
Die Kommission hat vorgeschlagen, die Uberarbeitung auf den Bereit-
schaftsdienst zu beschréanken oder eine umfassende Uberarbeitung der

AZR vorzunehmen.



Der EGB hat als Stellungnahme im Rahmen der zweiten Phase der Anho-

rung eine EntschlieBung ausgearbeitet, die am 8./9. Mérz 2011 vom Exe-
kutivkomitee verabschiedet wurde. Die EntschlieBung verwies nochmals
auf die Rechtsgrundlage der AZR und die rechtliche Verpflichtung zur
Begrenzung der Arbeitszeit fur gesunde und sicher Arbeitsbedingungen
(gemaB Artikel 31 der Charta der Grundrechte) und zum schrittweisen
Abbau langer Arbeitszeiten auf dem Wege des Fortschritts (gemaf Artikel

151 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union).
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Der EGB verwies auf die Ergebnisse der von Deloitte durchgefuhrten Fol-

genabschétzung, der von der Kommission nicht in ausreichendem MaBe

Rechnung getragen wurde.

»

»

Sie warnt insbesondere vor Rechtsvorschriften zur
Verlangerung des Bezugszeitraum auf 12 Monate, da

sich dies ,nachteilig auf die Gesundheit und Sicherheit”
auswirken wurde, und geht davon aus, dass kurze
Bezugszeitraume die moglichen negativen Auswirkungen
langer Arbeitszeiten aufgrund verlangerter Bezugszeitraume
vermeiden wirden

Sie empfiehlt eine Wochenarbeitszeit von 40 Stunden (5 Tage
a 8 Stunden) als forderlich fur die Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben. Eine Arbeitszeitverlangerung Uber die in
der bestehenden AZR vorgesehenen Grenzen im Rahmen der
Nutzung des Opt-out ,wurde (...) eine Erhéhung der Gefahr

gesundheitlicher Beeintrachtigungen bewirken.”

In der EntschlieBung heiBt es, dass die Kommission der Stellungnahme des

EGB im Rahmen der erste Phase der Anhérung nicht in ausreichendem

MaBe Rechnung getragen hat, insbesondere dass:

»

die Beibehaltung des Opt-out, Verldngerung der Bezugszeitraume
und Abschwéachung der Position zu Bereitschaftsdienst und

Ausgleichsruhezeiten auf soliden wissenschaftlichen Erkenntnissen



beruhenden Grundsatzen fur den Schutz von Sicherheit und

Gesundheit widersprechen wirden.

Daraufhin hat der EGB, gestutzt auf die Folgenabschatzung, der Kommis-

sion empfohlen:

» das Opt-out von der 48-Stunden-Hochstgrenze fur die
wochentliche Arbeitszeit abzuschaffen;

» die bestehenden Bezugszeitraume beizubehalten;

» die Rechtsprechung des EUGH zum Bereitschaftsdienst am
Arbeitsplatz auf der Grundlage, dass Bereitschaftsdienst als
Arbeitszeit anerkennt werden sollte, zu kodifizieren;

» fur alle Arbeitnehmer zu kodifizieren, dass die Richtlinie je

Arbeitnehmer gilt.

Der EGB begriBt einige Vorschlage der Kommission, die in die richtige
Richtung gehen, macht jedoch in bestimmten Bereichen Verbesserungs-
bedarf aus. Dazu gehort die Sicherstellung, dass alle Arbeitnehmer, ein-
schlieBlich der Angehérigen der freiwilligen Feuerwehr arbeitszeitrecht-
lichen Schutz genieBen, dass Ausgleichsruhezeiten in unmittelbarem
Anschluss an die Arbeitsperiode gewahrt werden sollten, dass Ruhezeit
am Wochenende nicht durch einen anderen freien Tag ersetzt werden
darf, dass die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und Geschlech-
tergleichstellung gestarkt werden mussen; dass die Ausnahmeregelung

fur Personen mit selbststandiger Entscheidungsbefugnis begrenzt werden
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muss und dass weitere Bestimmungen eingeftihrt werden sollten, um den
Grundsatz der Arbeitszeitberechnung auf Mehrfachvertrage bei verschie-

denen Arbeitgebern auszudehnen.

Der EGB bekréaftigte, dass er auf der Grundlage eines Mandats mit fol-
genden Zielen in Verhandlungen mit den Sozialpartnern auf européischer

Ebene eintreten wirde:

» eine umfassende Uberarbeitung der AZR im Dienste der
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer;

» baldige Abschaffung bzw. schrittweise Abschaffung des
individuellen Opt-out;

» Beibehaltung des Status quo bezlglich der Bezugszeitraume;

» Sicherstellung der Einhaltung der EuGH-Urteile bezuglich

Bereitschaftsdienst und Ausgleichsruhezeiten.
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