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DROITS FONDAMENTAUX

EN MATIERE DE TEMPS DE TRAVAIL

Il existe en matiére de temps de travail des droits fondamentaux consacrés

par les lois européennes et internationales. Dans I'Union européenne, ces

droit fondamentaux sont garantis par la Charte des fondamentaux et par

les traités:

»

»

»

La Charte des droits fondamentaux est devenue contraignante
suite a I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne. Son article 31,
qui traite des « conditions de travail justes et équitables »,

stipule que «tout travailleur a droit a des conditions de travail
qui respectent sa santé, sa sécurité et sa dignité» et que «tout
travailleur a droit a une limitation de la durée maximale du travail
et a des périodes de repos journalier et hebdomadaire, ainsi qu’a
une période annuelle de congés payés ».

Le traité sur I'Union européenne spécifie que I'Union européenne
et les Etats membres doivent avoir pour objectif «la promotion
de I’emploi, I'amélioration des conditions de vie et de travail,
permettant leur égalisation dans le progrés » (Article 151). Cela
se traduit également par le devoir de réduire progressivement

la durée du travail (lorsque celle-ci est trop longue) tout en
améliorant les conditions de vie et de travail.

Parmi les normes internationales sur la réglementation du temps
de travail, citons le préambule de la Constitution de I’OIT qui a
institué I'Organisation internationale du travail en 1919. Celui-

ci aborde «la réglementation des heures de travail, la fixation

d’'une durée maximum de la journée et de la semaine de travail »,



»

a savoir la journée et huit heures et la semaine de 48 heures'.

L'OIT a publié trente-neuf normes ayant une incidence sur le
temps de travail, allant des périodes de repos quotidien et
hebdomadaire (huit heures par jours, semaine de 40 heures) au
repos hebdomadaire de 24 heures minimum en passant par le droit
a un minimum de trois semaines de congés annuels, le travail de
nuit, le travail a temps partiel ou encore les travailleurs ayant des
responsabilités familiales.

La charte sociale européenne adoptée en 1961 par le Conseil de
I'Europe (de méme que la charte révisée de 1996) mentionne
également dans son article 2 un objectif de réduction du temps de
travail obligeant les Etats membres a fixer « une durée raisonnable
au travail journalier et hebdomadaire, la semaine de travail devant

étre progressivement réduite ».

Bien que la limitation du temps de travail soit un droit fondamental, la

Commission européenne ne cesse de tenter de le restreindre dans le cadre

de la révision de la directive sur le temps de travail, ce qui préoccupe for-
tement la CES.

En 1919, la Convention n°1 de I'OIT sur la durée du travail (industrie) a fixé a

huit heures la journée de travail et a 48 heures la semaine de travail des travailleurs
de I'industrie. En 1930, la Convention n°30 a étendu ce principe aux travailleurs des
commerces et bureaux.



Au vu des changements considérables qui sont intervenus dans les entre-
prises, la société et I'organisation du travail, il est essentiel, aujourd’hui
plus que jamais, que la directive sur le temps de travail soit un texte fort.
L'Europe a besoin d’'organiser le travail et le temps de travail selon un
schéma moderne qui réponde aux besoins des travailleurs et leur garan-
tisse des horaires de travail sains, un meilleur équilibre entre vie profes-
sionnelle et vie privée et un salaire décent. Tous ces points sont essentiels si
nous voulons atteindre les objectifs fixés par I'Union européenne, a savoir
des emplois plus nombreux et de meilleure qualité et une plus grande
égalité entre les sexes, et si nous voulons donner a I'Europe les moyens de
relever les défis que représentent la crise économique, le vieillissement de

la population et la mondialisation de la concurrence.



LA DIRECTIVE
SUR LE TEMPS DE TRAVAIL

La directive sur le temps de travail fixe des prescriptions minimales de
sécurité et de santé en matiere d’aménagement du temps de travail.
La directive d’origine, adoptée en 1993 sous le numéro 93/104/CE, a été
amendée en 2000 par la directive 2000/34/CE; les deux textes ont ensuite
été fondus dans la directive 2003/88/CE".

Le préambule de la directive sur le temps de travail stipule que «I'amélio-
ration de la sécurité, de I'hygiéne et de la santé des travailleurs au travail
représente un objectif qui ne saurait étre subordonné a des considérations

de caractére purement économique ».

La directive prévoit:

» Une semaine de travail d’'une durée moyenne maximale de
48 heures, heures supplémentaires comprises;

» Un congé annuel de quatre semaines minimum;

» Un temps de pause si la journée de travail dure plus de six heures;

» Une période de repos d’au moins onze heures consécutives par
vingt-quatre heures a laquelle s’ajoute une période de repos
hebdomadaire ininterrompue de vingt-quatre heures;

» Un maximum de huit heures de travail de nuit, en moyenne, par

période de vingt-quatre heures.

1 Directive 93/104/CE du Conseil du 23 novembre 1993 concernant certains aspects de
I'aménagement du temps de travail et directive 2003/88/CE du Parlement européen
et du Conseil du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de I'aménagement du

temps de travail.



Les prescriptions minimales de la directive sur le temps de travail sont contrai-
gnantes pour tous les Etats membres de I'Union européenne et constituent
des garde-fous importants car elles empéchent les employeurs de s'octroyer
un avantage compétitif en faisant pression sur les travailleurs afin qu’ils
acceptent de prester des heures de travail longues et irrégulieres. La direc-
tive actuelle est déja trés flexible dans la mesure ou elle prévoit une semaine
de travail de 48 heures maximum mais calcule ce temps de travail sur une
moyenne de quatre mois, ce qui autorise la prestation de semaines de travail
de plus de 48 heures compensées par des semaines de travail plus courtes. La
directive prévoit par ailleurs deux dérogations ayant de lourdes implications

et permettant une extension pratiquement illimitée du temps de travail.

» Premiérement, la période de référence de quatre mois peut étre
portée a un an dans certains cas, moyennant une convention
collective.

» Deuxiémement, les Etats membres sont autorisés & ne pas faire
appliquer du tout la limite de 48 heures, moyennant un accord
individuel avec le travailleur (ce que I'on appelle la «clause de
non-participation »). La Commission se trouvait dans I'obligation
légale de réexaminer cette derniére disposition dans les sept ans
suivant la mise en ceuvre de la directive de novembre 2003. La CES
n’'a depuis lors cessé d'exiger la suppression de la clause de non-
participation individuelle en vue d'un alignement avec I'obligation
de limiter la durée maximale du travail de tous les travailleurs de

I'Union européenne prévue par le traité.



REVISION DE LA DIRECTIVE
SUR LE TEMPS DE TRAVAIL

La premiére tentative de la Commission européenne de réviser la direc-

tive sur le temps de travail remonte au 22 septembre 2004, date a laquelle

elle a proposé d'inclure la clause de non-participation individuelle dans le

corps de la directive et d’aborder la question des heures de garde suite aux

décisions de la CJUE (voir encadré ci-aprées). Aprés plusieurs années de blo-

cage, les Etats membres réunis au sein du conseil Emploi, politique sociale,

santé et consommateurs (EPSCO) ont convenu en 2008 d'adopter une posi-

tion commune sur la directive contenant trois grandes propositions:

»

»

»

Conserver dans la directive la clause de non-participation
permettant aux employeurs et aux travailleurs de convenir, sur
une base individuelle, d’horaires de travail dépassant les 40 heures
par semaine prévues par la directive. Cette clause avait été
particulierement défendue par le Royaume-Uni et quelques autres
Etats membres.

Considérer les portions dites «inactives » des heures de garde
comme n’étant pas du temps de travail, méme lorsque le
travailleur doit étre disponible et se trouver sur son lieu de travail.
C'est sur cette base que les heures de garde auraient été divisées
en périodes «actives» et «inactives ».

Faire passer de quatre mois a douze la période de référence
utilisée pour calculer la semaine de travail moyenne maximale

de 48 heures, sans qu'il ne soit fait mention d’une quelconque
disposition de contréle (comme par exemple la nécessiter de

recourir a une convention collective).



A I'époque et aujourd’hui encore, la CES avait fait valoir que ces disposi-
tions étaient de nature régressives, dégradaient les conditions de travail
des citoyens et restreignaient le droit des syndicats a la négociation col-
lective.

La position du Conseil de 2008 n'avait pris en compte aucune des propo-
sitions formulées en premiére lecture par le Parlement européen, ce qui
a conduit ce dernier a la rejeter en deuxieme lecture et a provoqué un
blocage, particulierement en ce qui concerne la clause de non-participa-
tion et les heures de garde, les positions de la Commission et du Parlement
étant diamétralement opposées. Conformément a la procédure de codé-
cision entre le Conseil et le Parlement, la directive sur le temps de travail a

été transmise a un comité de conciliation au début de I'année 2009, mais

celui-ci n"est pas parvenu a débloquer la situation.
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COMMUNICATION DE LA
COMMISSION SUR UNE NOUVELLE
REVISION DE LA DIRECTIVE SUR LE

TEMPS DE TRAVAIL :
PREMIERE ET DEUXIEME PHASES
DE CONSULTATION

ET REACTION DE LA CES

Suite a I'impasse dans laquelle ont abouti les négociations relatives a la
directive sur le temps de travail et a I'échec du processus de conciliation
en 2009, le 24 mars 2010, la Commission a adopté une communication
concernant la révision de la directive sur le temps de travail, laquelle
constitue la premiére phase de la consultation des partenaires sociaux au
niveau de I'Union européenne quant a «/'orientation d'une action de I'UE
concernant la directive sur le temps de travail». Dans son document de
consultation, la Commission propose un réexamen en profondeur de la
directive afin de «réfléchir d’une maniére générale sur le type de régle-
ment concernant le temps de travail qui permettrait a I'Union de relever

les enjeux du 21¢ siécle ».

En juillet 2010, la CES a présenté sa position, inchangée, a la Commission:
mettre un terme a la clause de non-participation; conserver les regles
actuelles en matiere de période de référence; codifier la jurisprudence de
la CJUE sur les heures de garde prestées sur le lieu de travail; clarifier I'ap-

plication «par travailleur» de la directive.
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La CES a également insisté pour que la Commission intégre a sa future
«évaluation d'incidence sociale et économique de la directive sur le temps
de travail » toutes les études et conclusions pertinentes et pour qu‘elle les
prenne en compte lors de la rédaction de ses propositions de révision de
la directive.

Le 21 décembre 2010, la Commission a lancé la deuxiéme phase de consul-
tation des représentants des travailleurs et des employeurs au niveau
européen sur le contenu de la directive révisée et a demandé aux parte-
naires sociaux au niveau européen s'ils désiraient entamer les négociations
sur le sujet.

La Commission européenne a publié trois rapports coincidant avec la deu-
xieme phase de consultation. Le premier porte sur la transposition de la
directive sur le temps de travail dans les Etats membres; il montre qu'il
existe des différences considérables entre les pays et fait état de graves
problémes de conformité des législations nationales avec la directive. Le
deuxiéme revient sur la premiere phase de consultation. Et le troisiéme,
réalisé par Deloitte pour le compte de la Commission, est une étude des
effets sociaux et économiques du temps de travail qui met en évidence
de maniére substantielle I'incidence négative des horaires de travail trop
long, du travail le week-end et du travail de nuit sur la santé et le bien-
étre des travailleurs.

Le document relatif a la deuxiéme phase de consultation demande aux
partenaires sociaux d'émettre un avis sur deux approches alternatives:
une révision de la portion «heures de garde » uniquement ou une révision

complete de la directive.



En réponse a la deuxiéme phase de consultation, la CES a élaboré une

résolution qui a été adoptée par le Comité exécutif du 8-9 mars 2011.
Celle-ci réitére les bases légales de la directive sur le temps de travail ainsi
que les obligations Iégales consistant a limiter le temps de travail afin de
préserver la santé et la sécurité des travailleurs (article 31 de la charte des
droits fondamentaux) et a réduire progressivement le temps de travail
tout en préservant les avancées (article 151 du traité sur le fonctionne-

ment de I'Union européenne).
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La CES a également rappelé les conclusions de I'étude d’incidence réali-
sée par Deloitte, laquelle n'a pas été suffisamment prise en compte par la

Commission et:

» déconseille I'adoption de toute législation visant a faire passer
a douze mois la période de référence, car une telle mesure
aurait « des effets néfastes sur la santé et la sécurité » que la
conservation d'une période de référence courte permettrait
d'éviter;

» indigue qu’une semaine de travail de quarante heures
(cing jours de huit heures) était favorable a un bon équilibre
entre vie professionnelle et vie privée. Le recours a la clause de
non-participation, qui permet d'outrepasser les limites fixées par
la directive en matiere de temps de travail, «engendrerait un

accroissement des risques en matiére de santé ».

La résolution précise que la Commission n’a pas suffisamment pris en
compte la position de la CES lors de la premiére phase de consultation et,

plus particulierement, le fait que:

» maintenir la clause de non-participation, étendre les périodes de
référence et affaiblir les dispositions relatives aux heures de garde
et au repos compensatoire entrerait en contradiction avec les
principes de santé et de sécurité, lesquels reposent sur des preuves

tangibles et des études sérieuses.



La CES a par conséquent recommandé, sur la base de I"étude d’incidence,

que la Commission:

» mette un terme a la clause de non-participation a la limite de
48 heures de travail par semaine;

» maintienne en |'état les périodes de référence actuellement en
vigueur;

» codifie la jurisprudence de la CJUE sur les heures de garde prestées
sur le lieu de travail, laquelle stipule que les heures de garde
doivent étre considérées comme du temps de travail;

» codifie le calcul du temps de travail par travailleur, pour tous

les travailleurs.

La CES souligne que certaines des propositions de la Commission euro-
péenne vont effectivement dans la bonne direction, mais identifie les
améliorations devant étre apportées dans certains domaines: faire en
sorte que tous les travailleurs soient protégés par la législation sur le
temps de travail, y compris les pompiers volontaires; que les périodes
de repos compensatoires soient accordées immédiatement; que le repos
compensatoire du week-end ne puisse étre remplacé par un autre jour;
que les dispositions relatives a I'égalité des sexes et a I'équilibre entre
vie professionnelle et vie privée soient renforcées; que la dérogation
accordée aux travailleurs autonomes ne couvre plus que les postes de
direction les plus élevés; et que soient introduites des dispositions sup-

plémentaires visant a étendre le principe de limitation du temps de
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travail aux travailleurs possédant plusieurs contrats de travail chez plu-

sieurs employeurs différents.

La CES a confirmé qu’elle entamerait les négociations avec les partenaires

sociaux au niveau européen, avec les objectifs suivants:

»

»

»

»

réexamen exhaustif de la directive sur I'aménagement du temps de
travail en faveur de la santé et de la sécurité des travailleurs;
résiliation immédiate ou progressive de la clause de non-
participation individuelle;

conservation du statu quo concernant les périodes de référence;
codification des arréts de la CJUE sur les heures de garde et le

repos compensatoire.
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