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FUNDAMENTALNE PRAWA W
ZAKRESIE CZASU PRACY

Zagadnienie czasu pracy jest fundamentalnym prawem, ktére zasa-

dza sie w przepisach prawa europejskiego i miedzynarodowego.

W Unii Europejskiej te fundamentalne prawa zagwarantowane s3

przez Karte Praw Podstawowych oraz traktaty:

»

»

»

Karta Praw Podstawowych stata sie prawnie obowiazujacym
dokumentem w momencie wejscia w zycie Traktatu
lizbonskiego. Artykut 31 Karty dotyczy “nalezytych i
sprawiedliwych warunkéw pracy” podkreslajac, ze “kazdy
pracownik ma prawo do warunkéw pracy szanujacych
jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosc.” Ponadto, “kazdy
pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego
wymiaru czasu pracy, do okresow dziennego i tygodniowego
odpoczynku oraz do corocznego ptatnego urlopu.”

Traktat okresla, ze Unia Europejska i Panstwa Cztonkowskie
przyjma za swoj cel “promowanie zatrudnienia, poprawe
warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie
z jednoczesnym zachowaniem postepu” (Artykut 151).
Przektada sie to réwniez na obowiazek stopniowego
redukowania dtugich godzin pracy, przy jednoczesnym
zachowaniu postepu.

Na miedzynarodowe standardy w zakresie regulacji czasu
pracy sktada sie rowniez tre$¢ preambuty do Konstytucji

MOP ustanawiajacej Miedzynarodowa Organizacje Pracy z
1919 roku. Odnosi sie ona do “unormowania godzin pracy,
ustalenia maksymalnej dtugosci roboczego dnia i tygodnia”,
ztozonych z o$miogodzinnego dnia pracy i 48-godzinnego



tygodnia pracy®. Istnieje trzydziesci dziewiec roznych
standardéw MOP dotyczacych czasu pracy, w tym dziennych
i tygodniowych okreséw odpoczynku (o$§miogodzinny dzien
pracy, czterdziestogodzinny tydzien), tygodniowego okresu
odpoczynku o dtugosci co najmniej 24 godzin, minimum trzech
tygodni urlopu w roku, a takze standardy dotyczace pracy
W nocy, pracy w niepetnym wymiarze godzin oraz sytuacji
pracownikéw majacych zobowiazania rodzinne.

» Europejska Karta Spoteczna Rady Europy z 1961 roku (podobnie
jak zmieniona Karta 1996) réwniez ustanowita w Artykule 2
cel, jakim jest zredukowanie godzin pracy, ktadac na Panstwa
Cztonkowskie obowiazek ,okreslenia rozsadnego dziennego
i tygodniowego czasu pracy”, oraz stopniowego skracania
tygodniowego czasu pracy.

Pomimo, iz przestrzeganie czasu pracy jest fundamentalnym
prawem, EKZZ wyraza swoje zaniepokojenie spowodowane podej-
mowanymi przez Komisje Europejska, powtarzajacymi sie probami
majacymi na celu ograniczenie tych podstawowych praw na podsta-
wie nowej dyrektywy o czasie pracy (Working Time Directive, WTD).

1 W 1919 roku MOP ustanowita najpierw osmiogodzinny dzien pracy i 48-godzinny
tydzien pracy dla pracownikéw przemystu, w oparciu o Konwencje MOP Nr 1 na temat
Godzin Pracy (Przemyst). W 1930 roku, Na mocy konwencji nr 30 rozszerzono zasade
o$miogodzinnego dnia i 48-godzinnego tygodnia pracy na osoby zatrudnione w
handlu i wykonujace prace biurowa.



W obliczu istotnych zmian w zakresie miejsc pracy, organiza-
¢ji pracy oraz zmian natury spotecznej, stabilna WTD jest dzi-
siaj potrzebna bardziej niz kiedykolwiek. Z tego wtasnie powodu,
Europa wymaga nowoczesnej organizacji pracy i czasu pracy,
odpowiadajacych potrzebom pracownikéw i zapewniajacych im
zdrowe godziny pracy, lepsza réwnowage pomiedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym oraz godziwe wynagrodzenie. Warunki te maja
one kluczowe znaczenie z punktu widzenia dazenia do osiggnie-
cia wyznaczonych przez UE celéw w postaci wiekszego i lepszego
zatrudnienia, konkurencyjnosci i réwnosci ptci, a takze po to, by
umozliwi¢ Europie reagowanie na wyzwania bedace konsekwen-
¢ja kryzysu gospodarczego, zjawiska starzenia sie spoteczenstwa i
rozwoju konkurencji na skale globalna.



DYREKTYWA O CZASIE PRACY
(WTD)

WTD ustanawia minimalne wymagania w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w kontekscie czasu pracy. Pierwsza dyrektywa
93/104/WE, przyjeta w 1993 roku, zostata zmieniona w 2000 roku
na mocy dyrektywy 2000/34/WE, a nastepnie skonsolidowano je
tworzac dyrektywe 2003 /88 /WE!.

W Preambule do WTD czytamy, ze ,polepszenie bezpieczenstwa,
higieny i ochrony zdrowia pracownikéw jest celem, ktéry nie powi-
nien by¢ podporzadkowany wzgledom czysto ekonomicznym”.

Dyrektywa obejmuje:

» Maksymalnie 48-godzinny (Srednio) tygodniowy czas pracy,
obejmujacy prace po godzinach

» Minimum 4-tygodniowy ptatny urlop w roku

» Przerwe na odpoczynek jezeli dzien pracy jest dtuzszy niz szesé
godzin

» Minimalny okres odpoczynku wynoszacy 11 kolejnych godzin
na kazdy 24-godzinny okres; minimalny, nieprzerwany czas
odpoczynku trwajacy 24 godziny w kazdym tygodniu plus
11-godzinny odpoczynek kazdego dnia

» Maksymalnie o$miogodzinny (Srednio) czas pracy w nocy na
kazdy 24-godzinny okres.

1 Dyrektywa Rady 93/104/WE z 23 grudnia 1993 dotyczaca niektdrych aspektow
organizacji czasu pracy, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada
2003 dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy.



Minimalne wymogi WTD sa wiazace dla wszystkich Pahnstw Czton-
kowskich UE i odgrywaja wazna role jako narzedzie uniemozli-
wiajace pracodawcom zdobywanie nieuczciwej przewagi poprzez
wywieranie presji na pracownikach, ktérym narzuca sie dtugi lub
nieuregulowany czas pracy. Obecna dyrektywe charakteryzuje duza
elastycznos¢ i przewiduje ona maksymalnie 48-godzinny tydzien
pracy, chociaz umozliwia usrednienie czasu pracy w oparciu o
okres rozliczeniowy o dtugosci ponad czterech miesiecy, dzieki
czemu tygodnie pracy trwajace powyzej 48 godzin mozna zrekom-
pensowac krotszymi tygodniami pracy.

Ponadto, WTD zawiera dwa daleko idace odstepstwa, pozwalajace
na niemal nieograniczone przedtuzanie godzin pracy.

» Po pierwsze, czteromiesieczny okres, o ktdry mowa powyzej
mozna przedtuzy¢ do jednego roku, cho¢ wytacznie w
szczegolnych przypadkach, na podstawie porozumien zbiorowych.

» Po drugie, Panstwa Cztonkowskie maja prawo nie stosowac
48-godzinnego limitu tygodniowego czasu pracy, w oparciu
0 porozumienia zawierane dobrowolnie z pojedynczymi
pracownikami: jest to tak zwane ,prawo wyboru”. Komisja miata
obowiazek dokonania analizy tego ostatniego zapisu w ciagu
siedmiu lat od wdrozenia dyrektywy, co nastgpito w grudniu
2003 roku. Od tego czasu EKZZ domagato sie usuniecia z
dyrektywy zapisu o prawie wyboru, zgodnie z wynikajacym z
tresci Traktatu obowiazkiem ograniczenia maksymalnej dtugosci
czasu pracy dla wszystkich pracownikéw w UE.



PRZEGLAD WTD

Podejmowane przez Komisje Europejska starania majace na celu
dokonanie przegladu dyrektywy o czasie pracy siegaja 22 wrzesnia
2004 roku, kiedy Komisja przedstawita propozycje wtaczenia klau-
zuli o indywidualnym prawie wyboru do tresci gtéwnej dyrektywy,
oraz rozwazenia kwestii dyzurowania, w oparciu o wyroki wydane
w tej sprawie przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS, patrz
ramka ponizej). Po kilku latach impasu trwajacego az do roku 2008,
Panstwa Cztonkowskie przyjety wspdlne stanowisko w stosunku do
dyrektywy w Radzie Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Polityki Spo-
tecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO). Przyjete w czerwcu
2008 roku Porozumienie Rady obejmowato nastepujace propozycje:

» Zachowanie w dyrektywie zapisu o indywidualnym prawie
wyboru, umozliwiajac tym samym pracodawcom ustalanie
czasu pracy z poszczegdlnymi osobami pracujacymi powyzej
ustalonych na mocy dyrektywy 40 godzin w tygodniu. Klauzula
o prawie wyboru wspierana byta w szczegélnosci przez Wielka
Brytanie, ale takze kilka innych Panstw Cztonkowskich.

» Zdefiniowanie tak zwanych nieaktywnych okreséw
dyzurowania jako nie stanowigcych czasu pracy, nawet jezeli
pracownik musi by¢ podczas dyzurowania obecny w miejscu
pracy. Podziat ten opiera sie na zatozeniu, ze na dyzurowanie
sktadaja sie okresy ,aktywne” i ,nieaktywne”.

» Rozciagniecie okresu rozliczeniowego, na podstawie ktérego
dokonuje sie obliczen sredniej dtugosci tygodniowego czasu
pracy z czterech do dwunastu miesiecy, bez wskazania na
przepisy ochronne, takich jak porozumienia zbiorowe.



Wéwczas, i do dzisiaj, EKZZ twierdzi, ze postanowienia te sg regre-
sywne w stosunku do wczesniejszych ustalen i podwazaja warunki
pracy i prawa zwiazkéw zawodowych do negocjacji zbiorowych.

Przyjete w 2008 roku stanowisko Rady nie uwzglednito zadnych
propozycji przedstawionych przez Parlament Europejski podczas
pierwszego czytania. Doprowadzito to Parlament, podczas dru-
giego czytania w 2008 roku, do odrzucenia wspolnego stanowiska
Panstw Cztonkowskich. Konsekwencja tego byt impas, szczegél-

nie w odniesieniu do prawa wyboru i zasad dyzurowania, ponie-
waz Komisja Europejska i Parlament reprezentowaty w kwestii
czasu pracy diametralnie odmienne stanowiska. Dyrektywa o czasie
pracy trafita do komitetu pojednawczego na poczatku 2009 roku,
w ramach procedury wspoétdecydowania Komisji i Parlamentu Euro-
pejskiego. Nie udato sie jednak wypracowac porozumienia, a zatem
réwniez wyjs¢ z impasu.













KOMUNIKAT KOMISJI NA

TEMAT NOWEGO ,,PRZEGLADU”
WTD: PIERWSZY | DRUGI ETAP
KONSULTACJI ORAZ REAKCJA EKZZ

Po impasie zwiazanym z WTD i zakonczonym niepowodzeniem w
2009 roku procesie pojednawczym, 24 marca 2010 Komisja wydata
komunikat na temat przegladu WTD, w ramach pierwszego etapu
konsultacji z partnerami spotecznymi w UE na temat ,mozliwych
kierunkéw dziatania UE w zakresie dyrektywy o czasie pracy”.
Wydany przez Komisje Dokument konsultacyjny zawierat propo-
zycje wszechstronnego i wyczerpujacego przegladu WTD, ktéry
miatby zostaé przeprowadzony ,aby rozwazy¢ regulacje w zakresie
czasu pracy, jakie nalezy wprowadzi¢ w UE aby moc stawié czota
wyzwaniom XXI wieku.”

W lipcu 2010 EKZZ przekazata Komisji informacje o swoim nie-
zmienionym stanowisku w tej sprawie: zniesienie prawa wyboru;
zachowanie zasad regulujacych okresy rozliczeniowe; kodyfikacja
orzecznictwa ETS w sprawie dyzurowania w miejscu pracy; wyjas-
nienie, ze przepisy dyrektywy powinny by¢ stosowane w przelicze-
niu na pracownika.

EKZZ wezwato rowniez Komisje do zapewnienia, Zze w ocenie spo-
tecznego i gospodarczego wptywu WDT uwzglednione zostana
odpowiednie badania i dowody, ktore stang sie rowniez podstawa
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dla opracowywania propozycji w zakresie przegladu dyrektywy o
czasie pracy.

21 grudnia 2010 Komisja rozpoczeta drugi etap konsultacji z
pracownikami i przedstawicielami pracownikéw na poziomie UE,
dotyczacych tresci zmienionej dyrektywy, oraz majacych na celu
zapytanie partneréw spotecznych na poziomie UE o ich zamiar
przystapienia do negocjacji w zakresie WTD.

Komisja opublikowata trzy raporty, ktére ukazaty sie podczas
drugiego etapu konsultacji. Pierwszy z nich dotyczyt prawnych
aspektow wdrozenia dyrektywy o czasie pracy w Panstwach
Cztonkowskich. Raport ten uwidacznia istotne réznice i problemy
w zakresie zgodnosci ustawodawstwa krajowego z przepisami
WTD. Drugi stanowit przeglad wynikéw pierwszego etapu kon-
sultacji. Trzeci raport zawierat przeglad i ocene gospodarczego i
spotecznego wptywu czasu pracy, i zostat przygotowany na zle-
cenie Komisji Europejskiej przez Deloitte. Raport ten wskazuje na
dowody negatywnego wptywu dtugich godzin pracy oraz pracy w
czasie weekendu i w nocy na zdrowie i dobre samopoczucie pra-
cownikow.

W dokumencie konsultacyjnym z drugiego etapu konsultacji Komi-
sja zwrocita sie do partneréw spotecznych z prosba o wyrazenie
opinii na temat dwdch alternatywnych podej$s¢ do czasu pracy.
Komisja zaproponowata rewizje wytacznie kwestii dyzurowania,
albo catej dyrektywy o czasie pracy.



W odpowiedzi na drugi etap konsultacji EKZZ przygotowato rezolu-
Cje, przyjeta przez Komitet Wykonawczy w dniach 8-9 marca 2011
roku. W tresci rezolucji powtérzono podstawy prawne WTD oraz
wynikajacy z przepisé6w prawa obowiazek ograniczenia czasu pracy
zwiazany z wymogami ochrony zdrowia i bezpieczenstwa (zgodnie
z treScig Artykutu 31 Karty Praw Podstawowych), oraz stopniowego
skracania dtugiego czasu pracy z jednoczesnym zachowaniem
postepu (zgodnie z trescig Artykutu 151 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej).

15



16

EKZZ wskazato na dowody pochodzace z przeprowadzonej przez

Deloitte oceny oddziatywania, ktére nie zostaty w zadowalaja-

cym zakresie uwzglednione przez Komisje, i ktére w szczegdl-
nosci:

»

»

Ostrzegaja przez wydtuzenia w prawodawstwie okresu
rozliczeniowego do 12 miesiecy, poniewaz miatoby to
,hegatywny wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo”, sugerujac
jednoczesnie, ze krotkie okresy rozliczeniowe umozliwityby
unikniecie potencjalnie negatywnego wptywu dtugich godzin
pracy zwigzanego z dtugim okresem rozliczeniowym.

Zalecaja oSmiogodzinne dni pracy i pieciodniowe tygodnie
pracy, a zatem 40-godzinne tygodnie pracy, ktére pozwalaja
utrzymad réownowage pomiedzy zyciem zawodowym i
prywatnym pracownikéw. Przedtuzenie okresu rozliczeniowego
poza te granice w ramach obowigzujacej WTD ,przyczynitoby sie
do zwiekszenia zagrozenia dla zdrowia”.

Rezolucja wskazuje na to, ze Komisja nie poswiecita nalezytej uwagi

stanowisku EKZZ wyrazonemu w pierwszym etapie konsultacji, a w

szczegolnosci podaje, ze:

»

MUtrzymanie prawa wyboru, wydtuzenie okresow
rozliczeniowych i ostabienie stanowiska w zakresie czasu
dyzurowania i odpoczynku wyréwnawczego bytoby sprzeczne z
zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy opartymi na badaniach
i dowodach naukowych.



W konsekwencji, EKZZ zalecito, by w oparciu o ocene oddziatywa-
nia, Komisja:

» Odeszta od prawa wyboru w ramach 48-godzinnego limitu
tygodniowego czasu pracy ;

» Zachowata obowiazujacy okres rozliczeniowy;

» Skodyfikowata orzecznictwo ETS w zakresie czasu dyzurowania
W miejscu pracy w oparciu o uznanie czasu dyzurowania za czas
pracy;

» Skodyfikowata w odniesieniu do wszystkich pracownikéw
zasade, zgodnie z ktora przepisy dyrektywy powinny miec
zastosowanie w przeliczeniu na pracownika.

EKZZ wskazuje na kilka propozycji Komisji, ktére zmierzaja we
wiasciwym kierunku, ale réwniez zaznacza, ze na wielu polach
potrzebne sa usprawnienia. Nalezy do nich konieczno$¢ zapewnie-
nia, ze wszyscy pracownicy, w tym cztonkowie ochotniczej strazy
pozarnej, sa chronieni na mocy ustawodawstwa regulujacego
czas pracy; wyrownawczy okres odpoczynku w czasie weekendu
nie moze by¢ zastgpiony innym dniem wolnym od pracy; nalezy
wzmochi¢ réwnowage pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym;
odstepstwa stosowane w przypadku pracownikéw niezaleznych
powinny mieé zastosowanie wytacznie w odniesieniu do najwyz-
szych i kierowniczych stanowisk; oraz ze nalezy wprowadzi¢ dodat-
kowe przepisy, aby w ten sposob rozciagnac zasady odnoszace sie
do czasu pracy na wszystkie umowy, ktére pracownik podpisuje z
réznymi pracodawcami.
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EKZZ potwierdzito zamiar przystapienia do negocjacji z partnerami
spotecznymi na poziomie europejskim w celu realizacji nastepuja-
cych celéw:

» Petny przeglad WTD stuzacy uwzglednieniu wymogoéw zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw;

» Szybkiego doprowadzenie do konca procesu stopniowego
odchodzenia od indywidualnego prawa wyboru;

» Utrzymanie status quo w zakresie okresow rozliczeniowych;

» Zapewnienie zgodnosci z orzecznictwem ETZ w zakresie czasu
dyzurowania i wyrownawczych okreséw odpoczynku.
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