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Polityka sprzyjajaca godzeniu Zzycia zawodowego z prywatnym
zyskata w ostatnich latach na wadze w wielu Panstwach Cztonkow-
skich UE jako jedno z narzedzi stuzacych zapewnieniu réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz odpowiedZ na wyzwania natury gospodarczej
i demograficznej. EKZZ i zwigzki stowarzyszone od wielu lat podej-
mowali kroki na rzecz wdrazania polityki zapewniajacej kobietom i
mezczyznom mozliwo$¢ faczenia dobrej jakosSci pracy z obowiaz-
kami rodzicielskimi i innymi zobowigzaniami zwigzanymi z opieka
uznajac to za warunek wstepny dla umozliwienia prawdziwej réwno-
Sci pfci. Kluczowa kwestia podniesiona przez EKZZ jest zagwaranto-
wanie kobietom wynagrodzenia, ktére pozwoli im na ekonomiczna
niezaleznos$¢, bez ,karania” ich za to, ze sg réwnocze$nie matkami
i opiekunkami; mezczyznom réwniez nalezy umozliwi¢ osiagniecie
réwnowagi pomiedzy praca i zyciem rodzinnym.

Kobiety spedzaja $rednio niemal cztery godziny dziennie wykonu-
jac prace domowe, natomiast mezczyzni - dwie. Z tego powodu spo-
teczny podziat czasu pracy i czasu prywatnego ma kluczowe zna-
czenie dla kobiet obarczonych obowigzkami opiekunczymi. Tym-
czasem niewielu mezczyzn korzysta z przystugujacego im urlopu
wychowawczego lub pracuje w niepetnym wymiarze godzin.

Pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego dotyczy tres¢ Artykutu
33 ustep 2 unijnej Karty Praw Podstawowych. W kwestiach zwigza-
nych z polityka godzenia zycia zawodowego z prywatnym, takich
jak opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, Komisja Europejska
i partnerzy spoteczni zgadzaja sie co do tego, ze potrzebne jest



podejmowanie szerszych dziatan na poziomie UE i w poszczegdl-
nych Panstwach Cztonkowskich, przy wsparciu ze strony Rady. Rece-
sja doprowadzita do cie¢ w sektorze publicznym w catej Europie, co
ma wptyw na swiadczenie ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi i oso-
bami starszymi. Nizszy poziom inwestycji w publiczne ustugi opieki
natozyt dodatkowy ciezar na kobiety, ktére sprawuja opieke w domu.
Konsekwencja tego moze by¢ pogtebienie nierownosci ptciowych
i jeszcze wiekszy ciezar zwigzany z opieka w domu, spadajacy na
barki kobiet, przy jednoczesnym utrudnieniu godzenia pracy zawo-
dowej i opieki.



Obserwuje sie istotne réznice w zakresie godzin ptatnej pracy
wykonywanej przez mezczyzn i kobiety, poniewaz kobiety pra-
cuja z reguty krécej niz mezczyzni i czesciej w niepetnym wymia-
rze godzin. Nie ma watpliwosci co do tego, ze krétsze godziny pracy
zwiazane sa bezposrednio z obowigzkami rodzinnymi i tymi wyni-
kajacymi z petnienia opieki, co w konsekwencji wptywa na ogdlny
poziom przychodoéw kobiet w ciggu ich kariery zawodowej. Segrega-
cja zawodowa i utozsamianie pracy w niepetnym wymiarze godzin z
zajeciami wymagajacymi mniejszych umiejetnosci, a takze stosun-
kowo nizsze wynagrodzenia w przypadku pracy rozliczanej godzi-
nowo stanowia bariere dla réwnosci i rozwoju zawodowego kobiet
na rynku pracy.

Praca w niepetnym wymiarze godzin w Europie

Srednio 31% wszystkich kobiet pracujacych w UE zatrudniona jest w nie-
petnym wymiarze godzin, w poréwnaniu z zaledwie 7,5% mezczyzn. W
dziewieciu Panstwach Cztonkowskich UEL5 ponad jedna trzecia kobiet
pracuje w niepetnym wymiarze godzin, a w szesciu sposréd tych kra-
jow (Holandia, Niemcy, Austria, Belgia, Wielka Brytania, Szwecja), udziat
ten wynosi ponad 40%. Tylko w czterech panstwach (Holandia, Dania,
Szwecja, Wielka Brytania) ponad 10% mezczyzn pracuje na niepetny etat

- najwyzszy odsetek odnotowuje sie w Holandii, gdzie wynosi on 23,6%.

Eurostat, Badanie Sity Roboczej 2009



Pigte Europejskie Badanie Czasu Pracy pozwolito ustali¢, ze liczba
godzin przepracowanych przez kobiety i mezczyzn wyraznie rézni
sie od sie od siebie. Mezczyzni pracuja Srednio o siedem godzin dtu-
zej w tygodniu niz kobiety, przy czym w poszczeg6lnych Panstwach
Cztonkowskich obserwuje sie niebagatelne roznice w tym zakresie w
odniesieniu do pracy w niepetnym wymiarze godzin. Patrz Tabela 1
ponizej.

Tabela 1: Czas pracy - odsetek kobiet i mezczyzn
(Europejskie Badanie Warunkéw Pracy, 2010)
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Jak wykazato Pigte Europejskie Badanie Warunkéw Pracy, uwzgled-
niajac zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin, kobiety z reguty
pracuja krocej niz mezczyzni, a dtugie godziny pracy sa zjawiskiem
obserwowanym gtéwnie posréd mezczyzn. Obserwuje sie wyrazny
wptyw dtugich godzin pracy na udziat mezczyzn w zyciu rodzin-
nym, a ponad 40% tych, ktérzy pracuja wiecej niz 48 godzin w
tygodniu twierdzi, ze czas pracy ma negatywny wptyw na ich zycie
rodzinne i towarzyskie. Ponadto, wyniki badania wskazuja, ze mez-
czyzni woleliby pracowaé krécej, co pozwolitoby im na petniejszy
udziat w zyciu rodzinnym. W odrdznieniu od nich, kobiety czesciej
decyduja sie na krétszy czas pracy lub prace w niepetnym wymiarze
godzin, co pozwala im taczy¢ zycie zawodowe z obowigzkami zwig-
zanymi z opieka.

Czwarte Europejskie Badanie Warunkéw Pracy (2005) pozwolito
réwniez ustali¢, ze kobiety spedzaja wiecej czasu niz mezczyzni
wykonujac nieoptacana prace, w tym opieke nad dziecmi i zalez-
nymi osobami dorostymi. W poszczegdlnych Panstwach Cztonkow-
skich obserwuje sie w tym zakresie wyrazne réznice. Warto zazna-
czyc przy tym, ze w krajach skandynawskich i w Holandii rozbiezno-
Sci w zakresie ilosci czasu poswiecanego pracy nieoptacanej przez
mezczyzn i kobiety sa mniej wyrazne. Bardzo ostry podziat miedzy
ptciami uwidacznia sie kiedy wezmiemy pod uwage godziny spe-
dzone na wykonywaniu pracy nieoptacanej w kontekScie ogolnej
liczby godzin pracy. O ile mezczyzni przebywaja dtuzej niz kobiety w
miejscu zatrudnienia, taczna liczba godzin pracy kobiet jest znacz-
nie wyzsza niz w przypadku mezczyzn. Okazuje sie, ze kobiety



zatrudnione w niepetnym wymiarze godzin w sumie spedzaja wiecej
godzin na pracy (wynagradzanej i niewynagradzanej) niz mezczyzni
pracujacy na peten etat, natomiast czas pracy kobiet zatrudnio-
nych na peten etat jest najdtuzszy i wynosi 65 godzin tygodniowo, w
poréwnaniu z 54 godzinami w przypadku mezczyzn.



W wiekszosci Panstw Cztonkowskich obserwuje sie zmiane tendengji
w strone bardziej elastycznych i dostosowanych do indywidualnych
potrzeb godzin pracy, ktére pozwalaja na opracowanie w ramach
regulacji prawnych rozwigzan odpowiednich dla poszczegdlnych
przypadkéw. W czesci krajow zasady wdrozone w oparciu o porozu-
mienia zbiorowe sa poréwnywalne, a czasami korzystniejsze niz te,
ktére ustanowiono na mocy przepiséw prawa krajowego.

Z punktu widzenia réwnosci kobiet i mezczyzn, wiekszy wybor w
zakresie elastycznych godzin pracy powala pracownikom lepiej
pogodzi¢ swoja prace zawodowa z zyciem rodzinnym i towarzy-
skim. Moze on zarazem mie¢ negatywne konsekwencje, poniewaz
gtoéwna forma elastycznosci zatrudnienia wsrdd kobiet jest praca w
niepetnym wymiarze godzin. Praca na niepetny etat dotyczy zazwy-
czaj tych branz, ktére wymagaja mniejszych umiejetnosci, charak-
teryzuja sie nizszym Srednim wynagrodzeniem, a ponadto oferuja
niewielkie mozliwos$ci uczestnictwa w szkoleniach i szanse rozwoju
zawodowego.

Przeprowadzone w latach 2004-2005 europejskie badanie przed-
siebiorstw dotyczace czasu pracy oraz rownowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym (European Establishment Survey on Wor-
king Time and Work-Life Balance, ESWT), ktére objeto ponad
21 tysiecy placéwek nalezacych do sektora publicznego i prywatnego,
podkreslito wage organizacyjnej struktury przedsiebiorstw, poro-
zumien zbiorowych i czynnikéw kulturowych witasciwych kazdemu



panstwu jako istotnych elementéw tworzacych warunki dla wdrazania
polityki sprzyjajacej godzeniu zycia zawodowego z prywatnym. Bada-
nie wskazato na wzmocnienie roli lokalnych porozumien w procesie
wprowadzania elastycznych godzin pracy, szczegdlnie w przypadku
kobiet majacych zobowiazania rodzinne i sprawujacych opieke.

Na podstawie Europejskiego Badania Warunkéw Pracy przeprowa-
dzonego w 2010 roku stwierdzono, ze czas pracy wielu mezczyzn i
kobiet nie odpowiada ich preferencjom. Mezczyzni z reguty woleliby
pracowac¢ mniej, natomiast w grupie osob deklarujacych che¢ dtuz-
szego czasu pracy pokaza czes$¢ stanowia kobiety. Obserwuje sie
dychotomie, w stosunku do ktdrej nalezy zaja¢ stanowisko, i ktora
dotyczy kulturowych uwarunkowan narzucajacych dtugi czas pracy
mezczyznom i krotki - kobietom.

W konsekwencji, jedno z wyzwan wynikajacych ze skoncentrowania
polityki na godzeniu zycia zawodowego z prywatnym polega na tym,
ze kobiety czesto ptaca wysoka cene za elastycznos$¢ czasu pracy,
szczegolnie z tego wzgledu, ze kwestie te postrzega sie czesto jako
»problem kobiet”. Wysoki odsetek uméw o prace w niepetnym wymia-
rze godzin zawieranych z kobietami sprawia, ze ich zarobki, odzwier-
ciedlajace zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin, sa nizsze;
okazuje sie rowniez, ze réznice w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn
sq znacznie wieksze w przypadku kobiet zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin. Prawo do pracy na czes¢ etaty jest rutynowo wyko-
rzystywane w celu rekrutacji i zatrzymania kobiet w pracy.
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Komisja Europejska i partnerzy spoteczni wspieraja polityke doty-

czaca godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym i decyzje

podejmowane w tym wzgledzie przez kobiety i mezczyzn. W zwiazku

Z powyzszym:

»

»

»

Godzenie pracy zawodowej z zyciem prywatnym stanowi
kluczowy cel przyjetej przez Komisje Europejska nowej Strategii
w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015; ponadto, ma
ono istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji celu, jakim
jest wieksza obecnosc¢ kobiet na rynku pracy oraz osiaggniecie
ustalonego w ramach Europa 2020 celu w postaci zatrudnienia
na poziomie 75% posrod mezczyzn i kobiet;

Europejscy partnerzy spoteczni podpisali zrewidowane
Porozumienie ramowe na temat urlopu rodzicielskiego w 2009
roku, na mocy ktérego urlop rodzicielski zostaje wydtuzony

dla wszystkich pracownikéw z trzech do czterech miesiecy na
rodzica, przy czym jeden miesiac jest nieprzenoszalny pomiedzy
rodzicami. Porozumienie daje réwniez osobom powracajacym
do pracy po urlopie rodzicielskim mozliwo$¢ zazadania zmiany
godzin pracy, a takze gwarantuje im wieksza ochrone przed
zwolnieniem lub nieprzychylnym traktowaniem w konsekwencji
nieobecnosci zwigzanej z przebywaniem na urlopie.

Pojawity sie propozycje dotyczace zmian przepiséw dyrektywy
odnoszacych sie do kobiet, ktére niedawno urodzity lub karmia



»

»

piersia. Ich celem jest rozszerzenie praw przystugujacych
kobietom w ciazy i tym, ktore niedawno urodzity, lub ktére
karmia piersia, do wydtuzenia minimalnego czasu trwania urlopu
macierzynskiego z 14 do 18 tygodni. Ma to stuzy¢ zapewnieniu,
Ze zaproponowane rozwigzania przyczynia sie do lepszego
godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego. Na tym
etapie procedury legislacyjnej dotyczacej dyrektywy najnowsze
propozycje ze strony Parlamentu Europejskiego zostaty
odrzucone przez Rade.

Ustawodawstwo unijne na temat pracy w niepetnym wymiarze
godzin czyni nieuzasadniona dyskryminacje w zakresie warunkow
zatrudnienia, pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na caty etat
i w niepetnym wymiarze godzin niezgodna z prawem w oparciu o
tres¢ dyrektywy 97/81/WE z 15 grudnia 1997 roku, wdrazajacej
umowe ramowa dotyczaca pracy w niepetnym wymiarze godzin,
zawarta 6 czerwca 1997 roku przez europejskich partneréow
spotecznych (UNICE, CEEP, ETUC).

Réwnowaga pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym jest
jednym z czterech fundamentalnych celéw okreslonych w
Ramach dziatania na rzecz réwnosci ptci, podpisanych przez
europejskich partneréw spotecznych (BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i EKZZ) w 2005 roku.

1
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Obserwuje sie zroznicowane podejscia do kwestii polityki godzenia
zycia zawodowego z prywatnym w Europie. W czesci Panstw Czton-
kowskich, na przyktad w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii,
skoncentrowano sie na wiekszej dostepnosci opieki nad dzie¢mi dla
pracujacych rodzicéw; w innych rozszerzono prawa do urlopu rodzi-
cielskiego, szczegolnie dla ojcéw - tego rodzaju zmiany wprowa-
dzono w Szwecji, Grecji, na Litwie i w Hiszpanii.

W poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich obserwuje sie rowniez
réznice w zakresie zagwarantowanych przepisami praw do elastycz-
nych godzin pracy oraz pracy w niepetnym wymiarze godzin; nie-
ktoére z nich gwarantuja tego rodzaju prawa wszystkim pracowni-
kom, natomiast inne skierowane sa wytacznie do rodzicow i oséb
sprawujacych opieke. Oto przyktady:

» W Holandii, wprowadzona w 2001 roku ustawa o dostosowaniu
godzin pracy daje kazdemu pracownikowi ustawowe prawo
regulowania wtasnego czasu pracy; osoba zatrudniona w
niepetnym wymiarze godzin moze zwiekszy¢ swoj czas pracy, a
pracujacy na petny etat - zredukowac liczbe godzin. Pracodawca
moze nie zgodzic sie na spetnienie tego rodzaju prosb pod
warunkiem, ze udowodni, iz taka zmiana zagraza w powazny
sposob interesom przedsiebiorstwa. Holenderskie prawo
zapewnia wieksza réznorodnos$¢ w zakresie modeli czasu pracy,
a ponadto gwarantuje réwniejszy podziat godzin pracy pomiedzy
kobietami i mezczyznami.



»

»

Przyjeta w 2000 roku w Niemczech ustawa o pracy w niepetnym
wymiarze godzin nadata pracownikom przedsiebiorstw
zatrudniajacych wiecej niz 15 oséb prawo do ograniczenia
swojego czasu pracy pod warunkiem, ze nie istniejg zadne
wewnetrzne przeciwwskazania dla takiej redukcji czasu pracy
w danym zaktadzie. Przepisy prawa odzwierciedlaja rowniez
dazenie do tworzenia nowych miejsc pracy: godziny zwolnione
przez pracownikow, ktérzy zredukowali swéj czas pracy moga
zostac wykorzystane do stworzenia nowych stanowisk dla
bezrobotnych.

Na Cyprze, przyjeta w 2002 roku ustawa o pracy w niepetnym
wymiarze godzin naktada na pracodawce obowigzek
uwzglednienia wniosku pracownika o przejscie z petnego etatu
na czes¢ etatu (i odwrotnie).

W wielu krajach wprowadzono przepisy regulujace kwestie elastycz-

nych godzin pracy dla kobiet w cigzy, oséb sprawujacych opieke nad

innymi oraz rodzicéw. Dla przyktadu:

»

Przyjeta w 2003 roku w Wielkiej Brytanii ustawa o zatrudnieniu
daje pracownikom prawo do wystapienia z wnioskiem o
skrocenie czasu pracy lub o elastyczne godziny pracy, zmiany

w harmonogramie i miejscu wykonywania pracy. Ma to
zastosowanie w przypadku rodzicow dzieci w wieku do szesciu
lat lub dzieci niepetnosprawnych do 18. roku zycia. W 2007 roku,
w oparciu o przyjeta w 2006 roku ustawe o pracy i rodzinie,

13
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zakres przepisu rozszerzono na pracownikéw opiekujacych

sie osoba dorosta. Pracodawcy musza uwzgledni¢ wniosek
pracownika, ale moga go odrzuci¢ w oparciu o przyczyne lub
przyczyny zwiagzane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza.
Prawo brytyjskie, w odréznieniu od holenderskiego, niemieckiego
i cypryjskiego, nie przewiduje mozliwosci wnioskowania o
zmiane umowy o prace z czesci etatu na caty etat.

Kwestia godzenia pracy, zycia rodzinnego i prywatnego ma ogromne
znaczenie w kontekscie wyzwan natury demograficznej gospodar-
czej, przed ktérymi staje UE. Lepsza rownowaga pomiedzy praca a
zyciem prywatnym nie tylko przynosi korzysci rodzicom i umacnia
rownos¢ kobiet i mezczyzn, ale ma pozytywny wptyw na wszystkich
pracownikow. Polityka godzenia zycia zawodowego z prywatnym
moze pomd&c w promowaniu réwnego podziatu obowiazkéw domo-
wych i rodzinnych, a takze zapewni¢ kobietom wieksza obecnos¢ na
rynku pracy.

Patrz Arkusz informacyjny zatytutowany Prawa podstawowe a dyrek-
tywa o czasie pracy, zawierajacy dodatkowe informacje na temat
stanowiska EKZZ w stosunku do dyrektywy o czasie pracy. EKZZ zaj-
muje szczegdlnie krytyczne stanowisko wobec przedstawionych nie-
dawno przez Komisje propozycji przegladu dyrektywy, nie uwzgled-
niajacych w zadowalajacy sposob wptywu proponowanych zmian na
rownowage pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz na row-
nosc kobiet i mezczyzn.
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