Carta europeana a drepturilor fundamentle:
Un text ESENTIAL pentru drepturile sociale si sindicale
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lll. Limitele Cartei : ce nu a reusit sa obtind CES?

IV. Ce-mi poate oferi Carta in calitate de angajat european?

V. O Carta cu putere de lege

Carta europeana a drepturilor fundamentale are o foarte mare importanta in evo-
lutia Uniunii Europene (UE) si, in consecinta, pentru migcarea sindicala si pentru
politicile sociale comunitare. Pentru prima data de la crearea Comunitatii Econo-
mice Europene in 1957, Carta expune, intr-un singur text, ansamblul drepturilor
sociale, economice, civile gi politice de care pot beneficia toti cetatenii europeni.
Este, de asemenea, singurul text de acest tip la nivel international. Este vorba de
drepturi, de principii i de valori inalienabile pe care institutiile UE trebuie sa le ia
in considerare atunci cand construiesc si aplica legislatia europeana.

Cu toate ca nu a fost integrata in tratatele UE (care constitue baza juridica dupa
care functioneazé Uniunea Eurpeand), Carta drepturilor fundamentale este o
componenta importanta a proiectului de Tratat constitutional al UE. Din 2000 Car-
ta a avut un impact din ce in ce mai mare asupra tuturor institutiilor UE, inclusiv
asupra tribunalelor europene unde avocatii au facut referire la aceasta in mai
multe cazuri.



| Introducere:
o Carta esentiala pentru toti lucratorii europeni

Ce spune Carta?

Carta europeana a drepturilor fundamentale cuprinde sase categorii de drepturi :
demnitatea, libertatile, egalitatea, solidaritatea, cetatenia si justitia.

Aceste capitole contin dispozitii care se afla in centrul legislatiei privind relatiile de
munca si a relatiilor industriale in Europa, acoperind drepturile sindicale si socia-
le : cheia de bolta a misiunii migcarii sindicale.

De ce angajatii europeni au nevoie de o Carta a drepturilor fundamentale ?

De la constituirea sa, Uniunea Europeana a fost perceputa in primul rand ca o
entitate economica bazata pe cooperarea economicd, o piata comund si o mone-
da unica. Prosperitatea economica este necesara progresului social, insa acest
model de unitate economica nu poate functiona corect decét intr-o societate in
care fructele cresterii sunt impartite in mod echitabil.

Va fi nevoie de timp si de multa energie pentru ca problemele sociale sa fie luate
cu seriozitate in considerare. Adoptarea in 2000 a Cartei drepturilor fundamentale
constitue un moment crucial pentru cetateni, angajati si organizatii sindicale.

De ce drepturile fundamentale sunt importante la nivel european?

Carta ofera Uniunii Europene legitimitate morala in calitatea sa de entitate politi-
ca. Ea exprima valori comune ce constitue baza societatii noastre democratice.
Stabileste drepturi si responsabilitati pentru partenerii sociali si lucratori.

Stabilirea unor standarde sociale pe plan european constitue un aspect foarte
important al intaririi i dezvoltarii dimensiunii sociale a integrarii europene. Daca
cetatenii europeni nu simt vreun progres spre imbunatatirea conditiilor lor de trai,
atunci toata constructia viitoare a proiectului european.va fi sub semnul intreba-
rii.

In cele din urma, intr-o situatie de instabilitate sociala, rolul sindicatelor in obti-
nerea unor drepturi care nu au fost garantate pana acum, este mai important ca
oricand. Carta contribuie la atingere a acestui obiectiv.



Pentru ce alte drepturi fundamentale militeaza migcarea sindicala ?
In plus fata de ceea ce este inclus deja in Carta, sindicatele europene solicita:
¢ Dreptul la munca pentru toti, fara discriminare.

 Politici active pe piata fortei de munca, destinate sustinerii angajatilor in caz de
restructurare sau delocalizare (cum se intdmpa in tarile nordice), prin dreptul
la formare continua si reconversie profesionala, asistenta pentru reincadrarea
pe piata muncii a angajatiilor in varsta sau dreptul la pensie pentru toti.

¢ Dreptul la un venit minim pentru toti lucratorii europeni, in functie de reglemen-
tarile in vigoare din tarile lor.

Reprezinta Carta un prag minim sau un plafon?

Pentru miscarea sindicala europeana Carta este un punct de lansare, nu un capat
de drum.

Carta asigura drepturi universale si inalienabile. Ea garanteaza, mai ales, dreptul
la actiune colectiva care, dupa cum arata si cazul recent ,Vaxholm” (Laval) in Su-
edia, este vital pentru sindicate. Tn orasul Vaxholm, sindicatul suedez Byggnads
si alte sindicate afiliate la LO, organizatie membra a Confederatiei Europene a
Sindicatelor (CES), au organizat actiuni de protestat fatéd de angajarea, de catre
compania de constructii Laval, a lucratorilor letoni cu salarii si conditii inferioa-
re standardelor suedeze. Dupa cum a semnalat sindicatul, o astfel de situatie
submina contractele colective suedeze, constituind un caz manifest de dumping
social. Acest lucru venea in contradictie cu tot ceea ce ar trebui sa reprezinte UE
in privinta aducerii la nivelul celorlalte tari a conditiilor de munca pentru cetatenii
statelor membre mai sarace.



Il Context istoric:
cum a fost elaborata Carta?

Decembrie 1999 — octombrie 2000 : redactarea Cartei drepturilor fundamentale
de catre prima Conventie a Uniunii Europene.

Decembrie 2000: la apelul CES, 60.000 de lucrétori participa la o demonstratie
la Nice, unde se desfasura Consiliul European solicitand inzestrarea documntului
cu putere juridica.

Decembrie 2001 : Consiliul European de la Laeken (Belgia) decide sa creeze 0 a
doua Conventie cu scopul de a redacta o Constitutie pentru Europa.

lulie 2003 : terminarea lucrarilor celei de a doua Conventii si inaintarea textului
presedintei Consiliului Uniunii Europene.

Octombrie 2003 - octombrie 2004: Are loc Conferinta interguvernamentala
(CIG) pentru elaborarea textului final al Tratatului constitutional.

29 octombrie 2004 : semnarea, la Roma, a Tratatului instituind o Constitutie pen-
tru Europa si deschiderea perioadei de ratificari. Carta drepturilor fundamentale
este inclusa in partea a Il-a Constitutiei.

Confederatiei Europene a Sindicatelor s-a pronuntat in favoarea ratificarii Con-
stitutiei.



Il Limitele Cartei:
ce nu a reusit sa obtina CES ?

Anumite drepturi importante pentru lucratori nu figureaza in Carta. Confederatia
Eeuropeana a Sindicatelor (CES) propusese:

¢ Recunoasterea drepturilor transnationale a angajatilor (adica dreptul la infor-
mare $i la consultare in intreprindere; libertatea sedintelor si a asocierii; con-
tractele colective si actiunea sindicald) intr-o maniera ce respecta, in totalitate
sistemele nationale de negociere si actiune colectiva

o Drepturi autonome pentru partenerii sociali la nivel national si transfrontalier.

¢ Obligatia pentru statele membre sa respecte drepturile echivalente in sanul
institutiilor europene si internationale.



IV Ce-mi poate oferi Carta
in calitate de lucrator european?

Carta garanteaza drepturile sindicale, sociale si dreptul la munca

1. Drepturi sindicale
Articolul 1I-72: Libertatea de a se intruni si de a se asocia

Articolul [1-87: Dreptul angajatilor la informare si consultare in cadrul intreprinde-
rii

Articolul [1-88: Dreptul la negociere si actiuni colective

2. Drepturi sociale

Articolul [1-81: Non-discriminare

Articolul [1-83: Egalitate intre barbati si femei
Articolul [1-94 : Securitate sociala si asistenta sociala
Articolul [1-95: Asistentd medicala

3. Dreptul la munca

Articolul 1I-75: Libertatea de a-si alege un loc de munca si dreptul de a exersa o
meserie

Articolul 11-90: Protectie in caz de disponibilizare nejustificata
Articolul 11-91: Conditii de munca juste si echitabile
Articolul 1-92: Interzicerea muncii copiilor gi protectia tinerilor la locul de munca

Tncurajand dialogul social si coordonarea politicilor de angajare, Carta va putea
influenta vieta cotidiena a cetatenilor europeni.

Cum isi exerseaza cetatenii gi sindicatele aceste drepturi?

Daca cetateni sau organizatii considera ca drepturile lor fundamentale sunt ame-
nintate, trebuie, mai intéi, sa depuna plangere in fata unei instante nationale.
Daca este oportun, judecétorul poate trimite cazul la Curtea de justitie a UE de la



Luxemburg. Carta permite, de asemenea, Comisiei Europene sa ceara socoteala
mult mai usor statelor membre daca suspecteaza comiterea de abuzuri.

Carta influenteaza , de asemenea, maniera in care guvernele nationale transpun
si aplica legile comunitare.

Din 2000, din ce in ce mai multi europeni se referd la dispozitiile Cartei in cererile
si plangerile pe care le adreseaza Parlamentului European si Comisiei.

Exemple concrete despre modul in care Carta imi poate imbunatati dreptu-
rile in calitate de lucrator

Exemplele urmatoare ilustreaza impactul potential al unei Carte constrangatoare
din punct de vedere legal in solutionarea si prevenirea conflictelor sociale.

Victorie la Saint-Nazaire: respectarea drepturilor si nediscriminarea angajatilor po-
lonezi

Carta interzice orice discriminare pe motiv de nationalitate (articolul 11-81). Dupa un prim
succes inregistrat in august 2005, 21 de angajati polonezi din compania productoare de
materiale izolante Gawa, lucrand in sub-contract la santierele Atlantic din Saint-Nazaire
in Franta, au obtinut arierate de salariu si recunoasterea drepturilor lor. Acordul, incheiat
dupa o zi de greva sustinutd de CGT franceza, la 2 decembrie 2005, a permis obtinerea
platii sumelor datorate ca salarii, concediile platite, orele suplimentare, etc., plus apli-
carea retroactiva a intregii serii de drepturi cuprinse in contractul colectiv pe ramura a
metalurgie din Loire-Atlantique (timp de munca, cheltuieli de deplasare, etc.)

Nu este vorba doar de o victorie asupra proiectului initial de directiva a serviciilor, dar i
un succes in spiritul Cartei drepturilor fundamentale.

ltalia: discriminarea angajatilor temporari braveaza spiritul Cartei
Carta garanteaza conditii de munca juste si echitabile (articol 11-91).

Lucrez cu persoane ce vorbesc de adundri sindicale, de contracte colectice, de concedii
plétite, de prime si de al treisprezecelea salariu. Fac aceeasi munca dar nu sunt protejata
impotriva concedierii sau abuzurilor. Vechimea nu-mi este recunoscuta. As dori sé am
garantii in caz de boald si de maternitate, fara riscul de a-mi pierde locul de munca si



salariul. As dori sa profit de concediile platite si s& am o perspectiva pozitiva cu privire
la pensie”. , Timp de zece ani mi-am schimbat activitatea cel putin de zece ori $i am avut
in jur de douazeci de patroni. A trebuit sa lucrez duminica, s& nu mé imbolnavesc si sa
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nu-mi planific nici o zi libera”.
Istoria Sabinei si a lui Roberto, doi tineri de 29 si de 31 de ani, arata ceea ce se intampla
in Italia de cand Legea 30 a fost aplicata. Aceasta lege a facut munca tinerilor mai preca-
rd si le-a ingreunat intrarea pe piata muncii. Legea a instituit si o discriminare a salariilor,
a timpului si a conditiilor de munca intre, pe de o parte, angajatii cu contracte pe timp ne-
determinat si, pe de alta parte, a ,angajatilor cu proiecte”, cu norma partiala, pe perioada
determinata, etc., aga cum prevede Legea 30.

Toate acestea sunt contrare spiritului si dispozitiilor Cartei drepturilor fundamentale.

Noul contract de recrutare in Franta — concediere fara explicatii

Carta protejeaza salariatii in caz de concediere nejustificata (articol 11-90). O noua lege
din iulie 2005, ce creeaza un nou tip de contract de munca, contractul primei angajari,
rezervat companiilor cu mai putin de 20 de angajati, sfideaza legile care reglementeaza
concedierile. In decursul primilor doi ani un lucrator poate fi dat afara pe loc, fara ca patro-

nul sa trebuiasca sa stabileasca o ,cauza reala si serioasa”’, dupa cum stipuleaza dreptul
francez privind celelalte forme de contract permanent sau pe perioada determinata.

intarirea egalitatii de sanse la locul de munca

Carta declara (articol 11-83) : ,Egalitatea intre barbati si femei trebuie sa fie asigurata
in toate domeniile, inclusiv in privinta accesului pe piata muncii, conditiilor de munca si
remuneratiei”. In toatd UE diferenta intre salariul mediu orar acordat barbatilor si cel al
femeilor nu s-a redus cu mult din 1998, salariile femeilor ramanand cu 15% mai mic decét
cel al barbatilor. Rata somajului la femei este, de asemenea, mai ridicata. Chiar daca
egalitatea salariilor pentru 0 munca cu valoare egala este deja prevazuta deja in dreptul
comunitar, Carta face din egalitate un drept fundamental pentru toti cetatenii europeni.



In apararea actiunii colective

Carta garanteazd libertatea de asociere (articol 11-72). In cursul ultimilor ani, anumite
guverne nationale din cadrul UE au introdus legi vizand restrangerea drepturilor sindi-
catelor, actiunii colective, introducénd, de exemplu, proceduri rigide si complicate pentru
autorizarea grevelor sau interzicand actiunile de solidarizare. Aceste masuri implica de
asemenea imixtiunea in oroblemele interne ale sindicatelor, stabilirea unor piedici in re-
cunoasterea lor de catre un patron sau limitarea accesului liderilor in incinta intreprinderii
sau a dreptului de a organiza actiuni sindicale.

Un model global al drepturilor fundamentale

Atunci cand Carta va dobandi putere de lege, UE va fi mai puternica in impunerea unor
reglementari politice, civile, sociale sau referitoare la mediul inconjurator atunci cand
negociaza conventii si tratate internationale. Acest aspect va avea o importanta cruciala
pentru lucratorii din lumea intreaga, mai ales pentru cei din tarile in curs de dezvoltare.
De exemplu, in cadrul ultimei intruniri ministeriale a Organizatiei Mondiale a Comertului,
care a avut loc in 2005 in Hong Kong, negociatorii UE ar fi avut o pozitie mai puternica
in apdrarea tratamentului echitabil, precum si standardele sociale si de mediu in cadrul
acordurilor comerciale.
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V 0O Carta cu putere de lege

Atunci cand Carta drepturilor fundamentale va face parte din dreptul comunitar,
ea va avea putere de lege in toate statele membre care trebuie sa recunoasca
intaietatea dreptului european. Statutul de lege a drepturilor sociale va constran-
ge, de asemenea, Comisia Europeana sa propuna mijloace pentru a le aplica.
Constitutia europeana nefiind adoptata de catre toate statele membre, Carta dis-
pune, cu toate acestea, de o baza in tratatele existente si este recunoscuta deja
in jurisprudenta europeana.

UE poate actiona in justitie statele membre daca violeaza principiile fundamenta-
le (art. 7 din Tratatul UE) care se aplica, de asemenea, tuturor noilor membri (art.
49 TUE). Tratatul a dat, de asemenea, Curtii de Justitie de la Luxembourg puterea
de a se asigura ca institutiile UE respecta drepturile fundamentale ale cetatenilor
(art. 46 TUE).

Actiune in justitie

Atunci cand Carta va fi inclusa intr-un Tratat, Curtea de Justitie a UE va fi obligata,
din punct de vedere juridic sa se asigure ca va fi respectata. Carta ofera o baza
juridica pe care Curtea de justitie o poate utiliza pentru respectarea drepturilor
fundamentale.

Impactul in ziua de astazi

Din 2000, Carta drepturilor fundamentale a demonstrat ca a fost, in acelasi timp,
o sursa de inspiratie si o referinta pentru tribunalele europene. La doi ani de la
proclamarea sa, avocatii generali ai Curtii de justitie europene s-au referat la ea
in mai mult de jumatate din cazurile de drept uman pe care le-au tratat. Carta
nu e doar ,0 simpla lista de principii pur morale, fard consecintd”. Dupa parerea
avocatului general Tizzano, ea este ,0 importanta sursa de referinta pentru toti
participantii : statele membre, institutiile, persoanele fizice si juridice”.

Astfel, Carta are potentialul de a deveni obligatorie deoarece este tesuta in
jurisprudenta UE.

Tribunalul de Prima Instanta si chiar si Curtea Europeana a Drepturilor Omului au
facut si ele referire la Carta in cadrul hotarérilor lor judecéatoresti.



Acest aspect este esential pentru migcarea sindicald. De exemplu, sindicatul bri-
tanic Broadcasting, Entertainment, Cinematograph and Theatre Union (BECTU)
a adresat UE o plangere impotriva manierei in care guvernul britanic a transpus
o parte a directivei cu privire la timpul de munca. Un mare numar al memobrilor
BECTU sunt angajati temporar in mass-media si legea britanica obliga angajatii
sa lucreze pentru acelasi patron pe o perioada de cel putin 13 saptamani, fara
intrerupere, pentru a avea dreptul la concediu anual platit. Avocatul general Tiz-
zano se refera la articolul 11-91 al Cartei pentru confirmarea faptului ca dreptul la
concediu anual platit constitue un drept fundamental.

Concluzie

Carta creeaza o dinamica politica. Proclamand-o, statele membre au adoptat, in
unanimitate, principii ce reglementeaza drepturile sindicale, sociale si de munca.
Pe baza acestui consens, institutiile europene vor avea responsabilitatea de a le
pune in practica. Astfel partenerii sociali vor dispune de un instrument prin care
pot convinge toti actorii implicati la nivel european si national sa lucreze in favoa-
rea ntaririi dialogului social.

Carta este un punct de sprijin. Integrarea sa intr-un viitor tratat comunitar va ga-
ranta recunoasterea deplina si nelimitata a drepturilor fundamentale cuprinse in
Carta. Aceste drepturi vor trebui inca largite, de exemplu recunoscand dreptul la
greva de solidaritate internationala sau evolutia de la dreptul la munca, la dreptul
fiecaruia de a avea un loc de munca decent.. Pe langa drepturile fundamentale
mai exista si alte drepturi sociale de castigat prin intermediul acordurilor cadru
si a directivelor. De exemplu, revizuirea si ameliorarea directivelor cu privire la
informare si consultare si asupra timpului de munca.

Numai in acest fel vom putea contrui impreuna Europa si vom putea contribui la
definirea si ameliorarea modelului social european.

Pentru mai multe informatii, consultati site-ul web al CES: http://www.etuc.org/
r/287
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