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1. Editorial

Szkic artykutu wstepnego do broszury,,Zaburzenia
klimatyczne, nowa polityka przemystowa i sposoby
wyjscia z kryzysu”

Negocjacje podczas szczytu w Kopenhadze prowadzone byty w szczegélnym
czasie, w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego. Ten ostatni wywotat
w Europie wzrost bezrobocia na nieznang dotad skale, dowodzac zarazem domi-
nacji systemu finansowego nad realng gospodarka.

Zwazywszy na te sytuacje, europejski ruch zwigzkowy uznat za konieczne
powigzanie dziatarh zwigzanych z walka ze zmianami klimatu z wyzwaniami,
jakie niesie walka z bezrobociem i polityka przemystowa, a tym samym wpisanie
kwestii deregulacji klimatycznej w szerszy kontekst problemowy. Nadszedt
czas by opracowac plan gtebokiej transformacji gospodarczej i przemystowe;j,
obejmujacej wizje i cele srednio i dlugofalowe, z uwzglednieniem faktu, izzmiany
klimatyczne prowadza do pogtebienia nieréwnosci zaréwno pomiedzy poszc-
zegdblnymi regionami $wiata, jak i wewnatrz nich.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) uznaje, iz stawienie
czota wyzwaniom zwigzanym z realizacjg zatozen zréwnowazonego rozwoju
stato sie koniecznoscia. Przysztosci planety nie mozemy rozwaza¢ w oderwaniu
od probleméw nieréwnosci spotecznej. Ochrona srodowiska stanowi cel, ktéry
jest czescig projektu spotecznego zwigzkéw zawodowych. Wpisuje sie on w
potrzebe wzmacniania proceséw kohezji spotecznej w Europie i na $wiecie.

Z tych wihasnie powoddéw EKZZ jest jednym z sygnatariuszy Deklaracji
Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (MKZZ) przygotowanej
podczas Konferencji w Kopenhadze. EKZZ wyraza swoje poparcie dla tej deklaracji,
ktadac jednoczesnie nacisk na koncepcje sprawiedliwej transformacji na pozi-
omie europejskim, szczegdlnie w kontekscie tworzenia polityki przemystowej



opartej na przemianach zachodzacych w sektorach przemystowych, w konsek-
wencji prowadzacych réwniez do transformacji sektora ustug.

Zdaniem EKZZ, sprawiedliwa transformacja moze okazac sie prawdziwg szansa.
Pozostaje jedynie ustali¢ sposoby wdrazania jej fundamentalnych zasad w
proces realizacji strategii europejskiej: dialog miedzy rzadem, podmiotami
reprezentujacymi sektor przemystowy i zwigzkami zawodowymi oraz innymi
grupami interesu; ,zielone” i wartosciowe miejsca pracy; inwestycje w technol-
ogie niskoweglowe, nowe, ,zielone” umiejetnosci i kwalifikacje.

Strategia, ktdra zostanie wdrozona na poziomie europejskim, musi by¢ strategia
rozwoju, a nie tylko strategia negocjacyjna.

Europa powinna przekona¢ panstwa, w tym panstwa rozwijajace sie i gospo-
darki wschodzace, o koniecznosci zapewnienia przejrzystosci spotecznej i
przejrzystosci w zakresie ochrony srodowiska, o znaczeniu instrumentéw kontroli
i nadzoru, regulacji prawnych, standardéw i sankgji, aby w ten sposéb unikna¢
spotecznego i ekologicznego ,réwnania w dot’, a wrecz przeciwnie, by podazajac
pozytywna $ciezka rozwoju tworzy¢ samonapedzajace sie koto sukcesu.

Aby wejs¢ na droge rozwoju gospodarczego, zagrozona ostabieniem swojej
miedzynarodowej pozycji Europa musi opracowac wtasna strategie wewnetrzna,
obejmujacg udoskonalenie proceséw rzadzenia europejskiego, przyjecie
przepiséw prawnych dotyczacych zmian klimatycznych, stworzenie planu
uzdrowienia gospodarki europejskiej, w szczegoélnosci dzieki badaniom i rozwo-
jowi oraz wdrozeniu lepszych wspdlnotowych strategii w zakresie polityki gospo-
darczej, co pozwoli przezwyciezyé wewnatrzeuropejskie podziaty i przeciwdziatac
negatywnym skutkom dazenia do osiggania krétkofalowych zyskéw z inwestycji
przemystowych.

Europa musi zaangazowac sie w realizacje idei zréwnowazonego rozwoju, ktéry
przyczyni sie do utrzymywania istniejacych i tworzenia nowych, wartosciowych
miejsc pracy, oraz do osiggniecia postepu spotecznego. Dotyczy to catej gosp-
odarki, poniewaz zagrozone sg wszystkie miejsca pracy. Aby tego dokonac,
Europa powinna traktowac wszystkich pracownikéw i ich przedstawicieli jako
petnoprawnych uczestnikéw dialogu, ktérych opinie uwzgledniane sg podczas
negocjagji.

Aby stawic czota tym wyzwaniom, EKZZ opracowata ustrukturyzowang strategie
zwiagzkows inicjujac projekt badan zatytutowany ,Zaburzenia klimatyczne, nowa
polityka przemystowa i sposoby wyjscia z kryzysu’, przygotowany we wspétpracy

z europejskimi federacjami zwigzkéw zawodowych i dzieki wsparciu ze strony
Komisji Europejskiej.

Badanie, ktérego wyniki przedstawiono w Londynie w dniach 5 i 6 pazdziernika
2009, i ktérych streszczenie przedstawiono w niniejszej broszurze, podkresla,
ze wszystkie sektory dziatalnosci powinny by¢ uwzglednione w strategiach
politycznych i zostac¢ objete dziataniami podejmowanymi w ramach wdrazania
gospodarki niskoweglowej. Konieczne jest widoczne i aktywne wiaczenie
wymiaru spotecznego w polityke europejska zwigzang z rozwojem strategii
przemystowych, co pozwoli z jednej strony zaspokoi¢ aspiracje pracownikéw, a
z drugiej walczy¢ z przejawami nieréwnosci. Nalezy w tym celu wspiera¢ skoor-
dynowane inicjatywy o zasiegu globalnym w zakresie badan i rozwoju, dzieli¢
sie wiedza naukowa, rozwija¢ i upowszechnia¢ technologie ekologiczne na
poziomie miedzynarodowym przy pomocy polityki transferu technologii oraz
odpowiednich przepiséw prawnych regulujacych kwestie wiasnosci intelektu-
alnej, uwzgledniajgcych zarazem potrzeby i cele spoteczne i ekonomiczne tych,
ktérzy finansuja badania i rozwdj.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan, EKZZ przygotowata i przyjeta
w pazdzierniku 2009 rezolucje, ktéra réwniez przedstawiono w niniejszej bros-
zurze, i ktérej tres¢ rozpowszechniono i wykorzystano jako propozycje strategii
zwigzkowej EKZZ podczas Konferencji w Kopenhadze w grudniu 2009 roku.

Broszura ta przedstawia rowniez analize przeprowadzong przez EKZZ po
niepowodzeniu, jakim zakonczyty sie negocjacje w Kopenhadze i wyznacza
kierunki przysztych dziatan, zaviera réwniez stanowisko w sprawie finansowania
i zarzadzania strategiami politycznymi w zakresie klimatu.

Z punktu widzenia ruchu zwiazkowego, dziatania podejmowane w zwiazku ze
zmianami klimatycznymi moga i powinny stac sie sita napedowa trwatego wzrostu
i postepu spotecznego. Dziatania te musza faczy¢ walke ze zmianami klimatycz-
nymi z przeciwdziataniem ubdstwu i nieréwnosciom spotecznym. Nadmierna
ostroznos¢ w tej dziedzinie nie jest juz mozliwa. Problem wymaga podjecia naty-
chmiastowych dziatan, réwniez w ramach strategii rozwoju Unii Europejskiej do
roku 2020, ktéra jest przedmiotem trwajacych obecnie debat. Zdaniem EKZZ,
europejska strategia rozwoju do roku 2020 powinna uwzglednia¢ dziatania
uznane w niniejszej broszurze za priorytetowe, aby tym samym przyczyni¢ sie do
przeksztatcen spotecznych i pokoju.

Joél Decaillon, Sekretarz EKZZ
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== = Synteza wynikow badania

2.1. Wyzwania: definicia nowych
strategii politycznych dla przemystu

Ograniczenie emisji CO, stanowi najwigksze wyzwanie dla przemystu w
0go6lnym ujeciu.

Strategie polityczne zwigzane z przechodzeniem na gospodarke niskoemi-
syjng zaplanowane na lata 2010-2030 sg politykami antycypacji zmian, ktérych
granice wyznaczaja zobowigzania Parstw do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych. Ich tempo i ogdélne warunki implementacji zostang zaktualizowane na
szczycie w Kopenhadze.

W sektorach pierwszej i drugiej rewolucji przemystowej, wegla i stali z jednej,
a elektrycznosci i branzy motoryzacyjnej z drugiej strony, zostana podwazone
wszystkie parametry produkcji i uzytkowania wytworzonych towaréw, poprzez
wprowadzenie wymogu niskich emisji zwigzkéw wegla, réwnoznacznej z
wydajnoscig energetyczng i 0szczednoscia energii.
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W samym sercu organizacji spoteczenstw uprzemystowionych sektory zuzywa-
jace duze ilosci energii i wytwarzajace duze ilosci zwigzkédw wegla wymagaja
jednoczesnie duzych nakfadéw kapitatowych i wykwalifikowanej sity roboczej.
Jako takie sg nadal utrzymujgcymi sie efektami dziesiecioleci obowigzywania
strategii politycznych dotyczacych regulacji, handlu oraz polityki fiskalnej, a
takze $rodkow, ktére zapewnity rozwdj przemystowy krajow europejskich i
uksztattowalty ich organizacje gospodarcza i spoteczna.

Pofaczenie trzech fundamentalnych parametréw gospodarki danego
spoteczenstwa, to znaczy sposobow produkcji, konsumpcji i organizacji
spotecznej, wymaga wdrozenia nowych przemystowych strategii politycz-
nych, ktére przyniostyby spdjne zmiany na rynku i w zwigzanych z nim
przepisach, sektorze publicznym i prywatnym, sferze spotecznej i technolo-
gicznej, a takze w zwigzkach zawodowych i wymiarze politycznym.

Zbiezne, wielosektorowe strategie polityczne w
przemysle

Celem niniejszego badania jest ujecie petni znaczenia definicji nowych stra-
tegii politycznych, chociaz poza jego zakresem znalazly sie wszystkie zainte-

resowane sektory czy wszystkie sektory wyselekcjonowane na tym samym
poziomie. Przyjeto tutaj zatem metode przegladu na dwéch poziomach:




» pierwszy obejmuje te branze przemystu, ktérych bezposrednio dotycza stra-
tegie niskoemisyjne poprzez nowe przepisy lub handel na rynku emisji;

» drugi odnosi sie do sektora weglowego w trzech krajach: Niemczech, Polsce
i Wielkiej Brytanii, ktore charakteryzuja zupetnie inne doswiadczenia i stra-
tegie polityczne.

Whnioski dotyczag poszczegdlnych sektoréw i poszczegdlnych krajow. Niemniej
jednak mozna wskaza¢ pewne zbiezne reguty, ktére ksztattujg nowe parametry
polityki przemystowej przystosowane do rzeczywistosci XXI wieku.

To przystosowanie oznacza przede wszystkim zdefiniowanie nowych strategii
politycznych dotyczacych przemystu, w ramach zglobalizowanej gospodarki
finansowej. Przemystowe strategie polityczne, jesli zgodne z mechanizmami
rynkowymi, umozliwiajg rozwdj perspektyw, spdjnosci i gwarancji w celu:

» finansowania w $redniej i diuzszej perspektywie czasowej przejscia na
gospodarke niskoemisyjng i zwigzane z tym zmiany spofeczne, poprzez
stworzenie stabilnych ram fiskalnych i prawnych w strategicznych dla prze-
mystu kwestiach;

» zorganizowania przemian spotecznych, ktére poza swoim wymiarem zawo-
dowym obejmuja istotng zmiane relacji ptacowych, zasadzajaca sie na
ewolucji zwigzanej z niezbedng obecnie nowg elastycznoscia wykwalifiko-
wanej sity roboczej;

» chronienia przejscia na gospodarke niskoweglowa przed niewtasciwymi
praktykami finansjeryzacji zglobalizowanych gospodarek europejskich, tak
by wszelkimi srodkami zapobiec jakimkolwiek formom spe

» kulacji, ktére mogtyby przeistoczy¢ wyznaczone cele;

Oto warunki, jakie muszg by¢ spetnione, by zapobiec odprzemystowieniu
gospodarek europejskich nasilajacej sie ostatnio w konsekwencji kryzysu
finansowego, ktory wstrzasnat Swiatem pod koniec roku 2008.

W jaki sposob kontrolowac ryzyko szybkiego
odprzemystowienia poprzez ucieczke emisji?

Strategie polityczne, ktérych celem jest walka ze zmianami klimatycznymi,
wpisuja sie w ogoélny kontekst stosunkowego osfabienia przemystu euro-

pejskiego, bedacego konsekwencjg potaczonego dziatania kilku czynnikéw,
posréd ktorych wymieni¢ nalezy:

» wzrost przemystowy krajéw wschodzacych, ktére stajg sie nowymi potegami
konkurujacymi na rynku globalnym, z Chinami utrzymujacymi najsilniejsza
pozycje;

» polityke przenoszenia zaktadéw przemystowych do krajéw, w ktérych koszty
pracy sa nizsze; praktyke te stosuje wiele europejskich firm miedzynarodo-
wych;

» wptyw kryzysu finansowego, ktéry rozpoczat sie pod koniec roku 2008
i ktérego konsekwencje ekonomiczne i spoteczne dowodzg wysokiego
stopnia finansjeryzacji gospodarki krajéw rozwinietych.

W tych warunkach deregulacja strategii politycznych w zakresie gospodarki
niskoweglowej niesie za sobg ryzyko nasilenia procesu odprzemystowienia
gospodarki krajow europejskich.

Aby stawi¢ czofa temu zagrozeniu, nowe strategie polityczne dotyczace prze-
mystu musza jednocze$nie obejmowac wymiar obronny, stuzacy zwalczaniu
zjawiska ucieczki emisji, a zarazem wymiar ofensywny, ktérego celem jest
zapewnienie szerokiego zastosowania czystych technologii niskoweglowych.

Zastosowanie w Europie przepiséw prawnych, a co za tym idzie wzrost zwigza-
nych z produkcjg kosztéw energii wynikajacy ze strategii politycznych stuzacych
redukcji emisji CO,, bytoby réwnoznaczne z emisjg wiekszej iloéci dwutlenku
wegla przy tej samej wielkosci produkgiji, jesli podobne dziatania nie zostatyby
przedsiewziete przez inne kraje $wiata. Rezultaty bytyby odwrotne niz zatozony
cel.

To stwierdzenie jest prawdziwe tym bardziej, ze w wielu sektorach przemyst
europejski wytwarza bardzo niewiele emisji. W tej sytuacji, zastapienie euro-
pejskiej produkcji pozaeuropejska moze doprowadzi¢ w istocie do wyzszego
poziomu zanieczyszczenia. Jest tak w przypadku produkgcji stali, zwigzkow
chemicznych, cementu, wyrobéw z gliny stosowanych w budownictwie i rafi-
neriach ropy naftowe;j.

Wymagajace wysokich naktadéw energii gatezie przemystu, ktérych globalny
charakter wynika z samej ich natury, narazone sa zatem na zjawisko ucieczki emisji.
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Okres od roku 2013, czyli po sprzedazy na licytacji 100 procent emisji pocho-
dzacych z produkgji elektrycznosci oraz w trakcie stopniowej sprzedazy od 30
do 80 procent emisji pochodzacych z tych branz przemystowych, ktére moga
by¢ narazone na ucieczke emisji, przyniesie wiele znakéw zapytania. Najnowsze
propozycje Komisji Europejskiej potwierdzaja zagrozenie ucieczky emisji w
sytuacji braku miedzynarodowego porozumienia w tym zakresie.

Ochrona przed ryzykiem ucieczki emisji bez penalizacji konkurencyjnosci euro-
pejskich producentéw moze przyjac jedna z dwoch form bezptatnych upraw-
nien do emisji zanieczyszczen albo srodkéw kompensacyjnych na granicach.

Dystrybucja bezptatnych uprawniern do emisji jest ekwiwalentem przyzna-
wania subsydidw, ktére bardzo szybko doprowadzityby do zaburzen w konku-
rencji pomiedzy producentami krajowymi a importerami.

Z drugiej strony srodki kompensacyjne umieszczatyby importeréw i krajowych
producentéw na tym samym poziomie, jesli chodzi o emisje zwigzkéw wegla,
zgodhnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Handlu.

Wymaga to jednak spetnienia trzech warunkéw:
zdefiniowania standardéw emisji w kazdym sektorze, co pozwoli okresli¢
najlepszy dostepny "miks technologiczny";
powotania do zycia europejskiej agencji normalizujgcej, stojacej ponad stro-
nami, ktdrej obowigzkiem bytoby wprowadzanie w zycie tych standardow;
promowania i organizacji identyfikowalnosci zwigzkéw wegla w odniesieniu
do wszystkich towaréw sprzedawanych na swiecie.

W tych okolicznosciach poréwnywanie technologii lub sposobéw produkgji
uznanych za punkty odniesienia moze sta¢ sie przedmiotem ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych definicji, taczacych pojecia konkurencyjnosci,
wydajnosci energetycznej i porzadnej pracy.

Poczatkowo rynek uprawnlen do emisji zanieczyszczerr miat finansowac inwe-
stycje w $rodki stuzace redukcji emisji dwutlenku wegla. Ani w pierwszym,

ani w drugim okresie nie udato sie osiggnac tego rezultaty z kilku powodéw,
posréd ktorych najwazniejszym byto przyznanie zbyt wysokich kwot emisji, ale
réwniez po prostu stabe funkcjonowanie mechanizmu.

Licytacja uprawnien do emisji, ktérej rozpoczecie jest planowane na rok 2013,
stuzy innym celom. Przez Paristwa postrzegana jest ona przede wszystkim jako
nowe zrédto przychoddéw. Wiekszos¢ zebranych sum nie bedzie przeznaczona
tylko na walke ze zmianami klimatycznymi: wymdg przyznawania uprawnien
niskoemisyjnym inwestycjom obejmie zaledwie 20% zyskéw. Licytacja emisji
dwutlenku wegla staje sie wiec zrédtem dochodéw dla Panstw, a zatem wigze
sie rowniez z mozliwoscig spekulacji, ktére wyraznie przypominajg reforme
podatkowa, choc nie sg tym mianem okreslone.

Okreslenie minimalnej i maksymalnej ceny emisji w danym okresie umozliwi-
toby zapewnienie widocznosci i przewidywania, co z kolei pozwolitoby na ogra-
niczenie spekulacji przy jednoczesnej ochronie dochodéw Panstw, zwtaszcza w
zwigzku z motywowaniem i przystepowaniem do inwestycji niskoweglowych;
przy czym priorytetowe znaczenie przyznaje sie badaniom i rozwojowi.

Do tej pory Ulcros z branzy hutniczej jest jedyna platforma technologiczna
pozwalajaca na ewaluacje metody, ktéra nazywac bedziemy "wspétpraca przed
konkurencyjng na poziomie europejskim" oraz poczatkowych wynikéw po
kilku latach funkcjonowania. Stworzony jako partnerstwo publiczno-prywatne
Ulcors zapewnia przedsiebiorstwom przemystowym w sektorze wsparcie
podczas pierwszych dziatart majacych na celu przejscie na technologie nisko-
weglowa, ktéra w najblizszych latach stanie sie koniecznoscia.

Nie wszystkie gatezie przemystu emitujace gazy cieplarnianie potaczyty wysitki
i Srodki w dziedzinie badan i rozwoju, potrzebnych z punktu widzenia trans-
formacji niskoweglowej; w niektérych przypadkach z przyczyn zwigzanych
z konkurencjg pomiedzy kilkoma europejskimi firmami przemystowymi, a w
innych w zwigzku z brakiem srodkéw i panstwowej motywacgji.

W konsekwencji prowadzone obecnie w wielu sektorach badania okazuja sie
by¢ niewystarczajace. Nie wolno zapominac o podobnej do Ulcros inicjatywie,
rozpoczetej niedawno w dziedzinie technologii weglowych i zwigzanej ze
stworzeniem platformy ZEP. Ogdlnie jednak prowadzone dziatania sg niewy-
starczajace.



W jaki sposéb rynek emisji moze sta¢ sie wydajnym i konkurencyjnym narze-
dziem pozwalajgcym na wyjscie z sytuacji patowej, w ktdrej znalazta sie dzie-
dzina badan i rozwoju i ktéra w szybkim tempie staje sie przeszkoda dla euro-
pejskiego przemystu?

Rozwiazanie polegajace na powiazaniu uprawnien do emisji z wydatkami na
badania i rozw6j w zakresie technologii niskoweglowych moze okaza¢ sie
skuteczne i konkurencyjne.

Wychwyt i przechowywanie: wielosektorowa
i terytorialna technologia przejsciowa

Wychwyt, transport i przechowywanie CO, uwazane sg obecnie za niezbedne
technologie w wielu sektorach, a ich celem jest osiagniecie zredukowania
emisji CO, w najblizszych latach. Dotyczy to przemystu chemicznego, rafinerii
ropy naftowej, hutnictwa i produkcji cementu, a takze produkcji energii z paliw
kopalnych.

Jako przejsciowe, poprzedzajgce wprowadzenie "zielonych" technologie zakfa-
daja one konstrukcje nowej regionalnej infrastruktury wspoélnej dla réznych
gatezi przemystu. W istocie, wychwyt bedzie zréznicowany, w zaleznosci od
cech charakterystycznych poszczegélnych gatezi przemystu, i pozostanie
konkurencyjny, jednak transport bedzie dotyczyt réznych branz przemysto-
wych dziatajacych na danym terenie, a odpowiedzialnoscia za przechowywanie
beda obarczone wiadze publiczne, przynajmniej do czasu okreslenia konkret-
nego terminu.

W zwiazku z tym pojawia sie pytanie o powigzania $rodkéw narazonych na
konkurencje prywatnych srodkéw ze srodkami publicznymi.

Te strategiczne technologie wychwytu, transportu i przechowywania zwigzkéw
wegla stanowia uzupetnienie rozwoju odnawialnych zrédet energii.

Sprawiedliwe przeksztatcenia spoteczne narzecz
uprzemystowionej Europy europejskiego

Niskoweglowa polityka nie stata sie do tej pory przyczyng podjecia srodkow
restrukturyzacyjnych, ktére doprowadzityby do redukcji miejsc pracy w roku
2009 lub w latach wczesniejszych. Z drugiej strony w przysziosci perspek-
tywa niskoweglowej gospodarki przyczyni sie niewatpliwie do destabilizacji
sity roboczej zatrudnionej w sektorach charakteryzujacych sie duza produkcja
zwigzkéw wegla. Analogicznie, strategia inwestowania w rozwigzania nisko-
emisyjne uksztattuje zatrudnienie w przysztosci i doprowadzi do redukgji istnie-
jacych miejsc pracy.

Kwestie zatrudnienia nalezy zbadac z dwoch punktéw widzenia:

» pierwszym jest przejscie od istniejgcych miejsc pracy i ich cech charaktery-
stycznych do zawodoéw przysztosci;

» drugim jest tworzenie miejsc pracy zwigzane ze strategiami politycznymi w
zakresie energii (zrodfa odnawialne), wydajnosci energetycznej (oszczedne
pod wzgledem zuzycia energii materiaty budowlane: materiaty izolacyjne,
pompy ciepta, kociot kondensacyjny, regulatory termiczne), procesy prze-
mystowe (zmienniki predkosci, kogeneracja) lub transportu (pojazdy nape-
dzane elektrycznie) oraz systemy smart grid.

Sprawiedliwa transformacja spoteczna jest zarazem niezbedna, dla utrzymania
konkurencyjnosci przemystu europejskiego, mozliwa, dzieki antycypacji prze-
ksztatcen zawodowych wielu pracownikéw, i realna, pod warunkiem, ze ramy w
ktorych bedzie miata miejsce:

» uwzglednia kwestie jakosci i lokalizacji miejsc pracy: o ile rbwnowaga zatrud-
nienia jest pozytywna w niektérych branzach, takich jak energia odnawialna,
hybrydowa i nowa infrastruktura, nie mozna zaktada¢, ze te miejsca pracy
powstang w Europie i ze beda one przeznaczone dla wykwalifikowanych
pracownikéw;

» zdefiniuja ramy koniecznego dialogu spotecznego i socjalnego: dominujaca
pozycja stosowanej przez firmy logiki miedzynarodowej wymaga zbudo-
wania sit przeciwstawnych, ktére umozliwia demokratyzacje wybordéw stra-
tegicznych w kwestii zatrudnienia i spofeczenstwa przysztosci. Realizacja
tego celu bedzie wymagata stworzenia nowych instytucji, umozliwiajacych
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debate i dajacych réznym podmiotom sposobnos¢ wypowiedzenia swoich
pogladdéw i obrony wiasnych intereséw, tak aby moc stworzy¢ porozumienie,
na mocy ktérego dziatalnosc¢ i zatrudnienie w przemysle sg zintegrowane z
zyciem regonu;

» zdefiniujg miejsce wtadz publicznych, panstwa, miast i regionéw w zakresie
finansowania transformacji w kontekscie zatrudnienia i infrastruktury

Podstawowy wymag rozwoju energii odnawialnej

Posréd wielu réznych zrédet energii odnawialnej za najbardziej obiecujace w
zakresie zastosowania i potencjatu rozwojowego nalezy uznac: energie wiatru
(zwtaszcza przybrzezne elektrownie wiatrowe), energie hydroelektryczng,
energie stoneczna (energie stoneczna termalng, fotowoltaiczna, koncentracje
energii stonecznej) oraz energie biomasy.

Europa zajmowata pozycje Swiatowego lidera w dziedzinie energii wiatru,
produkujac turbiny instalacje, na dtugo przed tym, gdy Stany Zjednoczone
przystapity do konstruowania wielkoskalowych instalacji w 2008 roku. Rosnie
zainteresowanie przybrzeznymi elektrowniami wiatrowymi i szacuje sie, ze do
roku 2015 beda one wytwarzac 8,7 GW energii.

Koszty inwestycyjne na jeden gigawat (GW) energii, zwigzane z konstru-
owaniem ferm wiatrowych, elektrowni hydroelektrycznych lub elektrowni
stonecznych do roku 2020, moga wydawac sie wysokie, ale nie przekraczaja
one kosztéw budowy tradycyjnych elektrowni. Szacowane koszty konstrukgji
nowych elektrowni atomowych moga by¢ nawet wyzsze i siega¢ poziomu
pomiedzy 4,2 a 7,6 miliarda euro na jeden GW. Niemieckie przedsiebiorstwa
z branzy energetycznej, to znaczy RWE oraz Vattenfall, szacujg taczng wyso-
kosc¢ inwestycji potrzebnych na realizacje prototypowych instalacji stuzacych
wychwytowi i przechowywaniu emisji (CCS) na 1 do 2 miliardéw euro, przy
wydajnosci pomiedzy 450 a 500 MW.

Wszystkie prognozy dowodzg wzrostu zatrudnienia zwigzanego z odnawial-
nymi zrédtami energii w nadchodzacych dziesiecioleciach. Nastepstwem
duzych inwestycji potrzebnych do zwiekszenia wykorzystania energii odna-
wialnych bedzie rozwoj zatrudnienia w branzy inzynieryjnej, maszynowej i przy
produkgji sprzetu oraz w innych branzach.
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Przeglad branz
Sektor energetyczny: kwestia przemian zawodowych

O ile r6zne technologie moga by¢ wykorzystane do wytwarzania energii elek-
trycznej na potrzeby budynkéw i transportu, o podobnej sytuacji nie mozemy
mowi¢ w przypadku zastosowan przemystowych wymagajacych pradu elek-
trycznego duzej mocy. Jest to gtéwny powdd, dla ktérego osiggniecie celéw
europejskich zwigzanych z redukcjg emisji gazdéw cieplarnianych do roku
2030 koniecznie wymaga wdrozenia technologii wychwytu i przechowywania
dwutlenku wegla.

Pracujac w oparciu o przebadane scenariusze (DG TREN jako punkt odnie-
sienia, DG Environment dla NSAT), wprowadzamy pewne odstepstwo zwane
"Syndex NSAT", faczace tworzenie miejsc pracy w branzy energii odnawialnych
z rozpowszechnieniem do roku 2030 technologii wychwytu i przechowywania
dwutlenku wegla.

Ewolucja miejsc pracy FTE
FTE sredniolrocznie 2005-2030 (w tysigcach)

Stale 5 85 39 13
Stale (CS 0 0 28 79
Ropa naftowa 4 N 3 3

Energia atomowa 4 58 63 63
Gaz ziemny 67 54 64 64
Zrédla odnawialne 147 191 452 452
tacaznie 227 399 650 676

Wptyw kryzysu finansowego, ktéry ogarnat rynki swiatowe pod koniec roku
2008 prawdopodobnie doprowadzi do opdznierh w harmonogramie inwestycji.

Tworzenie miejsc pracy poprzez inwestycje w produkcje energii elektrycznej
ma dwa gtéwne zrédta:



miejsca pracy powstate bezposrednio i posrednio oraz renowacje elektrowni
cieplnych, sposréd ktérych ponad 50% zostanie poddanych przebudowie.
Liczbe takich miejsc pracy szacuje sie srednio na ponad 750 000 petnych
etatéw rocznie w okresie pomiedzy rokiem 2005 a 2030; ogromna wiekszos$¢
sposrod nich to miejsca pracy w branzy metalurgicznej, a takze w transporcie
i dystrybucji;

miejsca pracy przy produkgji sprzetu, ktorych liczba bedzie zblizona.

Z kolei w elektrowniach cieplnych (wykorzystujacych wegiel i paliwa ciezkie)
redukcje miejsc pracy szacuje sie na okoto 21 000 etatéw (14000 w przypadku
elektrowni weglowych i 7 000 w elektrowniach wykorzystujacych paliwa
ciezkie), z ktorych wiekszos¢ zlokalizowana jest w krajach Unii Europejskiej,
gdzie wegiel pozostaje dominujagcym zrédtem energii. Prowadzenie techno-
logii wychwytywania i przechowywania dwutlenku wegla pozwoli na ograni-
czenie tych strat w zatrudnieniu.

Kluczowa kwestig zwigzang z zatrudnieniem w sektorze produkgji energii jest
redukcja etatow i brak mozliwosci jej zrekompensowania tworzeniem nowym
miejsc pracy w sektorze energii odnawialnej, ktéry wymaga zatrudnienia oséb o
innym przygotowaniu zawodowym i réznym statusie: operator fermy wiatrowe;j
nie wykonuje takiego samego zawodu, co operator elektrowni cieplnej.

Zawody zwigzane z konserwacja staly sie niezbedne do zwiekszenia stopnia wyko-
rzystania wydajnosci i istotnego wptywu na optymalizacje kosztéw produkgji.

Wazne jest, by podczas tworzenia miejsc pracy zwigzanych z inwestycjami w
produkcje energii elektrycznej zwrécic jednoczesnie uwage na redukcje etatow
w sektorze wegla kamiennego do roku 2030, czyli spadek liczby miejsc pracy
0 74 000 (zakfadajac, ze nic nie ulegnie zmianie), a nawet o 84000 (alterna-
tywa NSAT powigzana ze srodkami przewidzianymi w ramach wspdélnotowego
pakietu klimatyczno-energetycznego) w latach 2005-2030. Do tego dochodzi
jeszcze redukcja miejsc pracy w sektorze produkujacym sprzet do wydoby-
wania wegla kamiennego. Mozna zatem oszacowa¢, ze straty w zatrudnieniu
w branzy wydobycia wegla kamiennego w Europie, zgodnie ze scenariuszem
zwigzanym z europejskim pakietem klimatyczno-energetycznym, w sumie
siegng poziomu 77 000-87 000 i ze w czesci beda one odzwierciedleniem trwa-
jacych proceséw restrukturyzacyjnych w przemysle weglowym (77 000), a w
czesci efektem "odweglowienia" przemystu energetycznego (10 000).

Niezaleznie od kwestii ewolucji istniejacych elektrowni cieplnych pojawia sie
pytanie o dtugoterminowa polityke bezpieczeristwa dostaw energii w Unii
Europejskiej.

Stal: transformacja technologiczna zawodowa

W zaleznosci od zrédfa informacji hutnictwo stali odpowiada za 6-7% global-
nych emisji CO,, przy czym liczba ta wzrasta o 10%, jezeli uwzglednimy emisje
powstate w procesie wydobycia oraz podczas transportu surowcéw.

Przemyst stalowy odpowiada za 30% emisji CO, wytwarzanych przez przemyst.
Przoduja w tym zakresie Chiny, gdyz sg najwiekszym na $wiecie producentem
stali, a takze dlatego, ze przemyst stalowy w Chinach w 90% opiera sie na
odlewnictwie, w ktérym wykorzystywany jest szeroki wachlarz technologii - od
najnowoczesniejszych do najbardziej nieprzemystowych.

Do roku 2020 europejski przemyst stalowy bedzie chroniony dzieki przeka-
zywaniu bezptatnych kwot emisyjnych, z ktérych korzysta¢ bedg wszystkie
sektory wskazane przez Komisja Europejska jako potencjalnie narazone na
zjawisko ucieczki emisji, czyli te, ktére muszg radzi¢ sobie z miedzynarodowg
konkurencja i wykorzystuja duze ilosci energii.

W zakfadach zajmujgcych sie produkcjg stali cieklej, przy mocach produkcyj-
nych siegajacych 200 milionéw ton stali, liczba miejsc pracy zagrozonych w
krétkiej perspektywie przez ucieczke emisji szacowana jest na 175 000. Liczba
ta bedzie ograniczona do okoto 24 000-45 000 z powodoéw innych niz przysto-
sowanie do zmian klimatu w okresie do roku 2020.

Europejski program Ultra-low CO, Steelmaking (Ulcos, czyli Produkcja Stali
o Ultra Niskiej Emisji Dwutlenku Wegla), bedacy sztandarowym projektem
Europejskiej Platformy Technologicznej Stali (ESTEP), jest jedyng tego rodzaju
inicjatywa w Europie. W ramach tego programu przeanalizowano 80 techno-
logii, a badania wykazaly mozliwos¢ wdrozenia technologii zgodnej z wymo-
gami redukgji emisji natozonymi na producentéw: recykling gazéw z wielkich
piecéw w pofaczeniu z wychwytywaniem i przechowywaniem dwutlenku
wegla pozwolitby zredukowaé o przynajmniej 50% emisje gazéw cieplarnia-
nych powstajacych przy produkcji jednej tony stali. Technologia recyklingu
gazéw z wielkich piecéw pozwala oczekiwa¢ wzrostu zatrudnienia wynika-
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jacego bezposrednio z przeksztatcenia wszystkich zaktadéw produkcyjnych
wykorzystujacych proces odlewniczy.

Zgodnie z hipotezg opracowang przez Syndex europejski przemyst stalowy:
skoryguje swdj bilans handlowy, a tym samym zwiekszy moce produkcyjne
aby dotrzymac kroku konsumpcji;
skorzysta z potgczonego wzrostu w zakresie stali elektrycznej i stali stopowej.

W zakresie jakosci nalezy uwzglednic kilka rozwigzan/ scenariuszy:

ewolucja w strone przemystu proceséw zwigzanych z wykorzystaniem
wielkich piecéw przyniesie ogromne zmiany w sposobie pracy: tam, gdzie
wspdlne know-how zespotéw byto konieczne, by zapewni¢ prace narzedzia,
nowa technologia narzuci bardziej wlaZaca spdjnosc opartg na zaawanso-
wanych i skomputeryzowanych narzedziach pomiarowych i narzedziach
kontroli;

intensyfikacja funkcjonowania narzedzia zmierzajgca w strone wiekszej
wydajnosci energetycznej, doktadnosci i starannosci standardéw bedzie
miata wptyw polegajacy na natozeniu wiekszej presji na narzedzia i mate-
riaty, co niewatpliwie bedzie oddziatywato na bezpieczenstwo pracownikéw.

Rafinerie ropy naftowej

W nadchodzacych latach europejski przemyst petrochemiczny bedzie musiat
zmierzy¢ sie zdwoma najwiekszymi wyzwaniami:

przetwarzaniem coraz ciezszych olejow przy jednoczesnym podporzadko-
waniu sie coraz wyzszym wymaganiom (w odniesieniu do produktéw oraz
srodowiska);

nadazeniem za rosngcg konsumpcja oleju napedowego w kontekscie ogdl-
nego spadku popytu, ktéry powoduje straty marzy rafineryjne;j.

Wymogi te natoza na rafinerie powazne ograniczenia, co znajdzie odzwiercie-
dlenie we wzroscie konsumpcji energii, a zatem rowniez w zwiekszeniu emisji
Co,,.

Przemyst petrochemiczny nalezy do kategorii branz przemystowych narazo-
nych na ucieczke emisji (poniewaz juz teraz jest to branza otwarta na import),
co oznacza, ze do roku 2018 bedzie korzystat z przyznawanych bezptatnych

praw do emisji. Niemniej jednak wprowadzenie wartosci referencyjnych
pozwoli wspiera¢ najbardziej wydajne energetycznie jednostki kosztem tych,
ktére charakteryzuja sie nizszg wydajnoscia.

Istnieje zatem ryzyko zwigzane z narzedziami, w ktérych poprawe wydajnosci
energetycznej sie nie inwestuje, czesciowo w zwigzku z tym, Ze ograniczenie
to wigze sie ze stabosciami wiasciwymi niektérym jednostkom: niskie marze,
brak lokalnych rynkéw zbytu, efektywnos¢ energetyczna (niska w przypadku
wzrostu cen ropy naftowej), brak synergii petrochemicznej, itd.

Gtéwna krétkoterminowa dzwignia polega na upowszechnionym wykorzy-
staniu instalacji kogeneracyjnych, dzieki ktérym efektywnos¢ energetyczna
moze wzrosng¢ o 20% do 30%. Niestety brakuje warunkéw umozliwiajacych
tego rodzaju dziatania: wysokie koszty, nieche¢ wiascicieli w stosunku do
inwestycji dlugoterminowych w jednostki, ktére mogg zosta¢ w miedzyczasie
zamkniete oraz trudnosci w zagwarantowaniu finansowania dla projektéw
tego typu.

Warunki dla rozwoju kogeneracji obejmuja:
potrzebe dtugoterminowych prognoz cen CO,;
gwarancje ze strony wiadz publicznych i ustawodawcéw, dotyczace systemu
taryf gwarantowanych w odniesieniu do produkowanej energii elektrycznej;
wsparcie finansowe przy konstruowaniu jednostek.

W dtuzszej perspektywie czasowej technologia wychwytywania i przecho-
wywania dwutlenku wegla reprezentuje najwiekszy potencjat posrdd dziatan
na rzecz redukgji emisji CO, pochodzacych z przemystu petrochemicznego.
Niemniej jednak jego wdrozenie jest skomplikowane w zwigzku ze specyfika
branzy przemystowej. Zgodnie z informacjami CONCAWE (stowarzyszenia na
rzecz srodowiska naturalnego, zdrowia i bezpieczenstwa w przemysle petro-
chemicznym) technologie wychwytywania i przechowywania dwutlenku wegla
nie beda gospodarczo rentowne przynajmniej co roku 2025. Naszym zdaniem
mozliwe jest skrécenie tego okresu, dzieki wprowadzeniu ambitnych strategii
politycznych przyspieszajacych wdrazanie i zwiekszajacych liczbe projektow
pilotazowych i prototypowych.

W zakresie zatrudnienia szacujemy, ze do roku 2020 blisko dziesieciu matym
rafineriom grozi zamkniecie, co w krotkiej perspektywie jest rezultatem wptywu



kryzysu na spadek popytu oraz zmniejszenie marz, a w $redniej perspektywie
jest konsekwencja dziatann podejmowanych w celi ograniczenia zuzycia paliw
przez pojazdy. Moze to doprowadzi¢ do redukgji liczby miejsc pracy (bezpo-
Srednich i posrednich) o 6000.

Trudno oszacowad, jakie moga by¢ straty w zatrudnieniu w latach 2020-2030,
poniewaz beda one zaleze¢ od tempa wprowadzania pojazdéw elektrycznych
(hybrydowych lub catkowicie napedzanych energia elektryczng) oraz konku-
rencji firm z regionéw bliskich Europie (Bliski Wschod i Afryka Potnocna).

Mozna spodziewac sig, ze na zatrudnienie pozytywny wptyw bedzie miat
rozwdj technologii kogeneracji oraz wychwytywania i przechowywania
dwutlenku wegla: wszystko bedzie jednak zaleze¢ od tempa i wielkosci inwe-
stycji. Powstang miejsca pracy przede wszystkim przy produkcji sprzetu oraz w
przedsiebiorstwach zajmujacych sie przetwérstwem ropy naftowej, ustugami
inzynierskimi i projektowaniem na potrzeby przemystu petrochemicznego, a
nie w rafineriach ropy naftowej.

Przemyst chemiczny

Gléwne zagrozenie, przed ktérym stoi przemyst chemiczny, polega na tym,
ze przedsiebiorstwa moga nie sprosta¢ wyzwaniom stawianym przez procesy
transformacyjne zwigzane z gtebokimi przemianami, jakie przechodza euro-
pejskie przedsiebiorstwa z branzy chemicznej w zwigzku z globalizacjg i finan-
sjeryzacjg. Obraz dodatkowo przystania obecny kryzys. Zagrozenia zwigzane
z restrukturyzacja europejskiego przemystu chemicznego sg tym wieksze, ze
jest to branza stara, a strategie inwestycyjne i innowacyjne podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych w tej branzy na starym kontynencie nie obejmuja tych
wyzwan (inwestycje wykazuja tendencje spadkowsq i sg nizsze w poréwnaniu z
inwestycjami w te branze w Ameryce Pétnocnej i w Azji). Spadek zatrudnienia w
catej Europie utrzymuje sie (-2% rocznie w latach 1997-2007).

Regulacja za posrednictwem samych sit rynkowych nie moze okazac sie
skuteczna, ze wzgledu na:

ré6znorodnos¢ uwarunkowan technologicznych, spotecznych i zwigzanych z
konkurencjg w tej branzy;
mnogos$¢ asymetrii charakteryzujgca ten przemyst;

- zréznicowanie intensywnosci emisji dwutlenku wegla w zaleznosci od kraju i
regionu (i zwigzane z tym wyzwania przeksztatcen w zarzadzaniu i pokrywa-
niem kosztéw na poziomie geograficznym);

- sektory lub pod sektory charakteryzujace sie defensywna lub ofensywna
dynamika: wrazliwos¢ i wystawienie na wyzwania zwigzane z przeksztatce-
niami prowadzacymi do gospodarki niskoemisyjnej nie sg takie same (co
wyjasnia trudnosci w zarzadzaniu przeksztatceniami i dzieleniem sie kosz-
tami przez firmy nalezace do réznych sektoréw w branzy chemicznej);

- duze grupy oraz $rednie i mate przedsiebiorstwa (trudnosci w zarzadzaniu
przeksztatceniami i dzielenie sie kosztami przez rézne podmioty i na danym
terytorium).

Ztozonos¢ i ograniczone rozumienie przemystu chemicznego sprawiaja, ze
konieczne bedzie przeprowadzenie studidw wplywu i/lub bardziej niezawod-
nych ocen dziatania oraz wyzwan wobec zatrudnienia, zwigzanych z przej-
$ciem na gospodarke niskoemisyjna. Narzedzie stuzace analizie poréwnawczej
(dobrze rozwiniete w przemysle chemicznym w zakresie kryteriow technicz-
nych, finansowych i spotecznych) powinno zosta¢ wykorzystane w nowy, ofen-
sywny sposéb, by promowac idee dialogu spotecznego.

Dostepne oszacowania (McKinsey, AlE, etc.) ukazujg, ze europejski przemyst
chemiczny dysponuje pokaznym potencjatem w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, szczegdlnie dzieki ciggtemu podnoszeniu wydajnosci energe-
tycznej oraz zwiekszonemu udziatowi energii pochodzacej z surowcéw odna-
wialnych. Potencjat ten bedzie wymagat wysokich inwestycji, ale w zamian
oferuje niebagatelne korzysci (oszczednosci w zakresie kosztow operacyjnych,
szczegolnie za sprawg ciagtych staran zmierzajacych do redukgji stopnia wyko-
rzystania energii, rozwoju nowych rynkéw i nowych modeli gospodarczych
opartych na alternatywnych zrédtach, niekonkurujacych z rolnictwem, itd.),
ktére nalezatoby promowac pod warunkiem, ze mozna udowodni¢ istotne
oszczednosci w catym cyklu zyciowym produktu.

Rozwdj produktéw i technologii niskoemisyjnych w europejskim przemysle
chemicznym moze by¢ bodzcem do wzmozonej wspétpracy sektorowej (w
zakresie badan i rozwoju oraz szkolerr zawodowych) nad stworzeniem wspdl-
nego dla branzy chemicznej podejscia ktére, w konsekwencji fragmentacji
finansjeryzacji tego przemystu wyraznie sie rozmyto.
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Pojawienie sie nowych kompetencji wymaganych w zréwnowazonym prze-
mysle chemicznym oraz zarzadzanie transformacja z tradycyjnego do zréwno-
wazonego przemystu chemicznego to najwieksze wyzwania dla zatrudnienia.
Powotanie do zycia funduszu strukturalnego organizujacego i/lub zapewnia-
jacego wsparcie temu dwoistemu ruchowi mogtoby stanowi¢ odpowiedz
polityczna, pod warunkiem, ze zdefiniowano by warunki wdrozenia, pomocy
i wsparcia, ktore sg wystarczajgco wyraziste i sprawdzalne (gtéwnie przez part-
neréw spotecznych i zwigzki zawodowe).

Szklo

Przemyst szklarski jest przemystem posrednim (80% produkgji jest przewidziana
na potrzeby innych gatezi przemystu w Europie), ktérego wytwory mozna
poréwnac do towaréw (substancji masowych znajdujacych sie w obrocie na
gieldzie towarowej). Jest to niezwykle zréznicowany przemyst, zaréwno pod
wzgledem produktéw, jak i technologii. Az 75% produkcji tego przemystu (na
poziomie europejskim) stanowi szkto gospodarcze i opakowaniowe (50%) oraz
szkto pfaskie (22-25%). Przemyst ten opiera sie przede wszystkim na dziatalnosci
regionalnej, zarbwno w przypadku produkgcji szkla ptaskiego, jak i wiekszosci
produkcji szkta gospodarczego i opakowaniowego. W przypadku pewnych
segmentow, w ktorych produkcja jest mniejsza, obszar dziatalnosci gospo-
darczej jest czesciej globalny (na przyktad szklo opakowaniowe na potrzeby
towaréow konsumpcyjnych, wtékno szklane, etc). Inne przechodzg obecnie
transformacje od gospodarki regionalnej do globalnej, wsréd nich produkcja
szkta stotowego (szkto na uzytek domowy) oraz szkta ptaskiego na potrzeby
przemystu motoryzacyjnego (szkfo oryginalne, a w szczegélnosci szkto do
produkcji czesci zamiennych), na ktére niebagatelny wplyw miato zjawisko
przenoszenia zakladéw przemystu motoryzacyjnego.

Produkcja szkta odpowiada za wytwarzanie 1 % gazdw cieplarnianych, cho¢
zaktady produkcyjne tej branzy stanowig 4% wszystkich zaktadéw przemysto-
wych i zatrudniajg 196 000 pracownikéw. Jest to wymagajacy duzych naktadow
energetycznych przemyst, odpowiedzialny za zanieczyszczenia atmosferyczne:
sg to jednoczesnie dwa gtéwne wyzwania stojace przed tg branza. Przemyst
szklarski posiada potencjat, ktéry pozwoli poprawi¢ jego wydajnos¢ ener-
getyczng i wplyw na srodowisko naturalne. Wykorzystanie tego potencjatu
moze ulec spowolnieniu w konsekwencji pewnych strategii przyjetych przez
podmioty tworzace oligopole w kazdym z podsektoréw (szkto ptaskie, szkto

opakowaniowe, wiékno szklane, szkto stotowe, itd.). Aktywizm tych podmiotéw
pozwolit zrozumie¢, ze przemyst szklarski jest narazony na ucieczke energii. To
z kolei umozliwi uzyskanie bezptatnych kwot emisji po roku 2012, ustalonych
na podstawie benchmarkingu (analizy poréwnawczej). Przejscie do gospodarki
niskoweglowej daje przemystowi szklarskiemu niepowtarzalng szanse, szcze-
golnie w sektorze budowlanym ("inteligentne" szkto z punktu widzenia izolacji
i 0szczednosci energii) oraz w sektorze motoryzacyjnym. Przemyst szklarski nie
jest jednym z najwiekszych trucicieli przemystowych; niemniej jednak przetop
szkla jest procesem przeprowadzanym w wysokiej temperaturze, a zatem
zrédtem zanieczyszczenn atmosfery. Gtownymi sktadnikami gazéw powstaja-
cych w procesie przetopu szkta sg zwigzki wytwarzane w procesie spalania,
to znaczy NOx, SOx oraz pyly. Procesy produkcyjne przemystu szklarskiego sg
réwniez energochtonne.

Strategie inwestycyjne przemystu szklarskiego dajg pierwszenstwo rozwojowi
mocy produkcyjnych poza strefami rozwinietymi oraz usprawnieniu w nich
produkgji. Wdrazane strategie koncentruja sie raczej na dostepie do nowych
rynkéw niz na przenoszeniu produkgji, poniewaz rynki szkta maja zazwyczaj
charakter regionalny. Dotyczy to wiekszosci produkcji szkta ptaskiego i szkta
opakowaniowego, ktére w sumie stanowig niemal trzy czwarte catej produkg;ji
szkfa w Europie. Kilka segmentéw produkcyjnych (szkto stotowe, szkto zbrojone,
opakowania szklane na rynek masowy, etc.) jest narazonych na konkurencje spoza
Europy. Kryzys nie spowodowat zmian podstawowych tendenc;ji strategicznych.

Zmiany klimatyczne stanowig raczej szanse niz zagrozenie dla przemystu
szklarskiego. Kilka obszaréw jego zastosowania odczuto pozytywny wptyw
wyzwania, jakim jest przejscie na gospodarke niskoemisyjna. Najbardziej
dotyczy to produkgji szkfa ptaskiego, ktérego zastosowanie w budownictwie
jest szczegdlnie pozadane z punktu widzenia poprawy wydajnosci energe-
tycznej (szkto typu low-e, izolacja, itd.). Tyczy sie to réwniez zastosowania szkta
w przemysle motoryzacyjnym (zmniejszenie ciezaru i ograniczenie zuzycia), a
takze zastosowan specjalistycznych (szkto fotowoltaiczne, panele stoneczne). W
przypadku sektora widkna szklanego posredni nan wptyw ma rozwéj pewnych
zastosowan zwigzanych z energig (fermy wiatrowe).

Zrédtem nowych miejsc pracy jest nie tylko rozwdj produkcji szkta ptaskiego
(wymagajacy duzych naktadéw finansowych sektor, w ktérym w Europie
zatrudnionych jest 16 000 oséb), ale tez jego przetwdrstwo (okoto 100 000



pracownikéw), zatrudnione w matych i srednich przedsiebiorstwach, sposrod
ktérych sporg cze$¢ stanowig filie wielkich grup przemystowych, zwtaszcza w
przypadku zastosowan w budownictwie niskoenergetycznym.

Cement

W 2006 roku przemyst cementowy w 27 Panistwach Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej produkowat érednio 0,8 tony CO, na tone cementu. Tym samym branza
ta jest odpowiedzialna za 2,5-3% wszystkich emisji CO, w Unii Europejskiej.
Przemyst cementowy zatrudnia okoto 40 000 pracownikéw.

Ten poziom emisji sprawia, ze europejski przemyst cementowy jest jednym z
sektoréw bezposrednio zagrozonych ograniczeniami emisyjnymi, jesli zostang
one roztozone nieréwnomiernie pomiedzy europejskimi producentami i
importerami. Aby wyjs¢ z alternatywy zaktadajacej "niedostateczne wysitki, by
ograniczy¢ emisje" lub "przenoszenie produkgcji', mechanizm rekompensat z
tytutu ucieczki emisji moze okazac sie skutecznym rozwigzaniem dla krajow, w
ktérych nie obowigzujg ograniczenia emisji, co pozwala na utrzymanie zatrud-
nienia przy jednoczesnym wspieraniu dziatan stuzacych redukgji emisji.

Zalecenia stuzace optymalizacji alternatyw dla scenariusza BAU (business as
usual, czyli kontynuacja obecnych trendéw) do lat 2020 i 2030 oraz dla europej-
skiej polityki przemystowej w odniesieniu do cementu moga objac:

kontynuacje obecnie prowadzonych wysitkdw (zmniejszenie wykorzystania
klinkieru cementowego, wieksze wykorzystanie paliw alternatywnych, trans-
formacja w strone procesu suchego);

stymulowanie badan i rozwoju oraz europejskich projektéow pilotazowych i
prototypowych w zakresie nowych proceséw (cement bezklinkierowy, nowe
spoiwa, cement ekologiczny, itd.) poprzez przekazywanie nowych bodzcéw
napedzajacych wspdtprace pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w sektorze;
zaangazowanie branzy cementowej w europejskie projekty zwigzane z
badaniami i rozwojem oraz projektami prototypowymi i demonstracyjnymi
w zakresie wychwytywania i przechowywania dwutlenku wegla, realizowa-
nymi w innych sektorach (producenci energii elektrycznej ze zrodet kopal-
nych, metalurgia stali, petrochemia, itd.);

mobilizacja wszystkich podmiotéw w tancuchu decyzyjnym (przemyst,
administracja, przywddcy polityczni) do ustanowienia standardéw w kwestii

sktadu cementu, ktérych brak utrudnia opracowywanie nowych proceséw;
wprowadzenie mechanizmu rekompensat z tytutu transgranicznego prze-
ptywu energii w stosunku do towaréw importowanych, ktdre nie sg poddane
ograniczeniom emisji dwutlenku wegla przed zawarciem globalnego poro-
zumienia sektorowego (negocjacje na ten temat rozpoczety sie z inicjatywy
Swiatowe] Rady Biznesu na rzecz Zréwnowazonego rozwoju - WBCSD);
rozwdj planéw i narzedzi sektorowych na rzecz przysztosciowego zarza-
dzania miejscami pracy i umiejetnosciami zwigzanymi z nowymi procesami
i produktami;

odpowiednie programy szkoleniowe dla kierownictwa i pracownikéw grup
dziatajgcych w sektorze cementowym, a takze dla tych zwigzanych z sektorem
przedsiewzie¢ konsumenckich (BPW) oraz jednostkami prywatnymi.

Aluminium

Podobnie jak wszystkie metale niezelazne hutnictwo aluminium nie jest jedna
z branz objetych pierwsza faza zastosowania postanowien Protokotu z Kioto, a
przynajmniej nie bezposrednio. Pierwszym powodem jest niski poziom emisji
gazéw cieplarnianych powstajacych podczas produkcji metali niezelaznych:
udziat emisji CO, powstajacych w tym sektorze ocenia sie na 3% wszystkich
emisji przemystowych, to znaczy nieco wiecej niz 0,5% emisji globalnych.
tacznie produkcja tony aluminium wigze sie z emisja odpowiednika 5,2 ton
CO,. Od roku 2013 wigczenie bezposrednich CO, oraz gazéw fluorowanych
sprawia, ze produkcja aluminium w Europie trafia na nowg pozycje.

Posrednio, producenci aluminium - podobnie jak inni producenci energochton-
nych metali niezelaznych —réwniez odczujg przenoszenie przez producentéw
energii elektrycznej kosztéw emisji CO, na ceny energii.

Podwyzka cen energii, zwigzana czeéciowo z cenami CO,, moze doprowadzi¢
do istotnej zmiany konkurencyjnosci tego sektora w Europie w zwigzku z jedno-
czesnym wystapieniem dwoch zjawisk:

w ciaggu najblizszych pieciu lat renegocjowana bedzie ponad potowa dtugo-
terminowych umoéw na dostawy taniej energii elektrycznej producentom
aluminium;

poczawszy od roku 2013, producenci energii elektrycznej beda musieli
nabywac 100% swoich praw do emisji na licytacji, zgodnie z zasadami przy-
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jetymi w Europie w 2008 roku; decyzja ta uzasadniona jest mozliwoscia prze-
noszenia kosztéw emisji CO, na cene sprzedazy.

Sytuacje w roku 2009 trudno poréwnac z postepami, jakie zaobserwowano
w ostatnich latach, poniewaz liczne przestoje w produkcji doprowadzity do
obnizenia globalnego poziomu produkgji aluminium o 15-20%, czynigc mniej
konkurencyjnych producentéw bardziej narazonymi na zmiany sytuacji na
rynku. Dotyczy to zwtaszcza tych producentéw, ktérzy majg dostep do mniej
korzystnego miksu energetycznego. Dzieki charakteryzujacej jg trwatosci
energia wodna oferuje decydujaca przewage konkurencyjna w tej branzy prze-
mystowe;j.

Przy produkgji (od boksytéw do aluminium) zatrudnionych jest okoto 35 000
pracownikéw, natomiast 275 000 oséb zatrudnionych jest przy przetwoérstwie
aluminium w Europie.

Naszym zdaniem, aby chroni¢ przemyst powaznie zagrozony utratg konkuren-
cyjnosci, nalezy skoncentrowac sie przede wszystkim na dwdch wymiarach.
Utrata konkurencyjnosci tej branzy w Europie wptynetaby bardzo negatywnie
na zatrudnienie w Europie. Niezwykle istotne jest:

rozwigzanie kwestii dostepu do energii elektrycznej za konkurencyjng cene
poprzez dostep do zréddet dedykowanych, poniewaz zastosowanie srodkow
stuzacych liberalizacji nie doprowadzito do zagwarantowania konkurencyj-
nych cen energii elektrycznej;

wspieranie rozwigzan technicznych redukujacych emisje CO, i gazéw fluoro-
wanych poprzez rozwdj badan przed konkurencyjnych: przyktad anody iner-
cyjnej wykorzystywanej w czesci projektéw badawczych zdaje obiecujacy na
krétka mete.

Stabos¢ europejskich producentéw w poréwnaniu z gigantami $wiatowymi jest
najwiekszym utrudnieniem, cho¢ nie wydaje sie, by miato ono znaczenie decy-
dujace.

Przemyst motoryzacyjny

Przemyst motoryzacyjny nalezy do najwazniejszych w Europie branz przemy-
stowych i stanowi jeden z filaréw europejskiej produkgji przemystowej. Udziat

europejskiego przemystu motoryzacyjnego w globalnej produkcji motoryza-
cyjnej wynosi 31,8%.

Jak podaje Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdow (ACEA), w
europejskim przemysle motoryzacyjnym i produkcji komponentéw jest zatrud-
nionych okoto 12 milionéw os6b, w tym okoto 2,3 miliona bezposrednio
przy produkcji pojazdéw (dane z 2007 roku) oraz 10 milionéw przy produkgji
komponentéw.

Cel, jakim jest redukcja emisji CO, w przemysle motoryzacyjnym, dotyczy
dwéch aspektéw: redukcji CO, wytwarzanego przez samochody osobowe i
pojazdy komercyjne w obiegu oraz redukgji emisji CO, wynikajacych z procesu
produkcyjnego pojazdéw.

W roku 2008 nowe pojazdy wytwarzaty srednio 154 g CO, na kilometr. W 1995
roku tylko 3% nowych pojazdéw emitowato mniej niz 140 g CO, na kilometr, w
poréwnaniu z 42% dzisiaj.

W grudniu 2008 roku Parlament Europejski i Rada przyjety nowe przepisy
dotyczace poziomu emisji pochodzacych z samochodéw osobowych. Do roku
2012 ponad 65% nowo zarejestrowanych pojazdéw bedzie wytwarzac srednio
zaledwie 130 g CO, na kilometr. Do roku 2015 wszystkie nowo rejestrowane
pojazdy beda musiaty spetni¢ ten wymadg, co bedzie mozliwe dzieki rozwojowi
skutecznych technologii.

Przemyst motoryzacyjny mocno ucierpiat wskutek kryzysu finansowego i
recesji w drugiej potowie 2008 roku. Wiekszos¢ ekspertéw liczy na wzrost ilosci
pojazdoéw hybrydowych na rynku w ciggu najblizszych lat.

W zwiazku z tym prognozy dotyczace ewolucji emisji CO, do roku 2030 wyka-
zujg znaczne réznice. Wynika to przede wszystkim z ré6znych hipotez dotycza-
cych udziatu pojazdéw hybrydowych i napedzanych elektrycznie oraz ogélnej
liczby pojazdéw.

W oparciu o ré6zne prognozy opracowywane w sektorze, powstaty trzy hipotezy
dotyczace lat 2015, 2020, 2025 i 2030. Kazda z nich odpowiada stopniowi pene-
tracji rynku przez pojazdy hybrydowe i napedzane elektrycznie: hipoteza niska,
$rednia i wysoka.



Wptyw na zatrudnienie w sektorze produkgiji silnikow pozostatby ograniczony
w Europie do roku 2030, w przypadku niskiego udziatu pojazdéw napedzanych
wylacznie energig elektryczng oraz w zwiazku z przechodzeniem na pojazdy
hybrydowe; co gwarantuje wykorzystanie silnikéw tradycyjnych w duzej ilosci
pojazdoéw w przysztosci.

Do roku 2030 straty zwigzane z zastepowaniem konwencjonalnych silnikow
beda wynosity, zgodnie z tymi trzema hipotezami, od 17 000 do 34 000 miejsc
pracy.Wzrost zatrudnienia mogtby zrekompensowac te straty, siegajac poziomu
80000-160000 miejsc pracy, w zaleznosci od przyjetej hipotezy.

Kompromis z branzg motoryzacyjna dotyczacy dyrektywy o emisjach pocho-
dzacych z furgonetek (130 g CO, / km) zostanie poddany niezwlocznej rewizji,
przewidujacej ograniczenie tej wielkosci do proponowanych przez Komisje
Europejska 95 g CO, na kilometr. Uczynienie silnikéw spalinowych czystszymi
wymagac bedzie wiekszego wysitku, co zaleca w Europie sie¢ T&E. Wyznaczone
cele to 80 g CO, / km do roku 2020 oraz 60 g do roku 2025.

Osiagniecie tego celu wymagac¢ bedzie wzmocnienia platform technologicz-
nych funkcjonujacych na poziomie europejskim, a takze wspotpracy pomiedzy
branzami przemystowymi oraz osrodkami zajmujacymi sie badaniami i
rozwojem.

W procesach hybrydyzacji Europa pozostaje daleko w tyle za Japonig i powinna
podwoic¢ wysitki, jezeli ma ambicje dotrzymania kroku w produkcji pojazdéw
elektrycznych tak silnym przemystom motoryzacyjnym, jak chinski. Bez silnego
podmiotu przemystowego produkujgcego akumulatory poziom zatrudnienia
prognozowany w sektorze motoryzacyjnym moze okazac sie niemozliwy do o
sigg n iecia.

Mineralne materialy izolacyjne

Zatrudnienie w przemysle ceramiki budowlanej siega 84 300 oséb pracujacych
wokoto 3 000 przedsiebiorstw.

Produkcja wszystkich materiatéw ucierpiata w wyniku kryzysu, ktéry ogarnat
Swiat w drugiej potowie 2008 roku, oraz zwigzanej z tym recesji:
» w odpowiedzi na nagly spadek sprzedazy wiekszos¢ producentéw mate-

riatbw mineralnych ograniczyto swoje moce produkcyjne zamykajac zaktady
(Saint-Gobain w Irlandii, Ursa na Wegrzech, etc.) i/lub dokonujac redukg;ji
zatrudnienia (niepewnego i wewnetrznego);

» zwiekszenie tempa spadku produkcji w przemysle ceramiki budowlanej w
drugiej potowie 2008 roku.

Wedtug danych Eurima' wptyw na zatrudnienie, w tym na zatrudnienie w
branzy budowlanej, wynosi od okoto 220 000 (dyrektywa EPBD w sprawie
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw) do 550 000 etatéw (EPBD
znowelizowana).

Szacuje sie, ze potencjat tworzenia nowych mielsc pracy spadt do 2,5-20%,
co odpowiada liczbie 1 000—~8000 etatow, w przypadku produkcji materiatéw
izolacyjnych (w przypadku dyrektywy EPBD i znowelizowanej dyrektywy EPBD,
ktérej przepisy obejmujg wszystkie rodzaje budynkéw).

W trzeciej fazie realizacji mechanizmu ETS produkty terakotowe nie korzystajg
z ochrony zwanej "ucieczkg emisji', w przeciwienstwie do materiatéw betono-
wych i materiatéw izolacyjnych pochodzenia mineralnego.

Srodki produkgji

W roku 2006 w UE-27 dziatato 164 000 przedsiebiorstw z branz maszynowe;j i
produkcji sprzetu. Zatrudniaty one 3,7 miliona oséb.

Produkcja maszyn i sprzetu, generujaca rocznie 50% wartosci dodanej, nadal
odgrywa kluczowa role na rynkach w zakresie wydajnosci energetycznej i tech-
nologii zwigzanej z ochrong srodowiska naturalnego.

Udziat ustug nieustannie rosnie.

Hipotezy, na ktérych opiera sie prognozowany potencjat zatrudnienia, przed-
stawiaja sie nastepujaco:

1 Obliczony wptyw jest obecnie ograniczony do produkgji pojazdéw (bezposrednie miejsca pracy,
w tym przy produkgji czesci) i nie obejmuje potencjalnego wptywu na produkcje komponentdw i
sprzedaz (upstream i downstream) w sektorze.
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» Niemcy (czotowy europejski producent w branzy maszynowej i inzynie-
ryjnej) utrzymaja do roku 2020 swoj 35-procentowy udziat wartosci dodane;j.
Wspotczynnik ten bedzie miat zastosowanie w odniesieniu do catej UE-27;

» Wydajnos¢ sity roboczej bedzie rosna¢ w tempie 3% rocznie (Srednia dla
wszystkich sektoréw);

» Nie nastapi zakrojone na szeroka skale przenoszenie produkcji do krajow
poza Unia Europejska. Udziat importu w inwestycjach w produkcje kompo-
nentéw w obu sektorach pozostanie bez zmian.

Zgodnie z wynikami badan McKinseya Lead Market "Energy Efficiency” rynek
produktéw oferujgcych innowacyjne rozwigzania w zakresie zuzycia lub prze-
ksztatcania energii bedzie wzrastat w tempie 13% rocznie w latach 2008-2020.
Obejmuje on szeroki wachlarz obszaréw dziatania i mozliwosci rozwoju dla
przemystu maszynowego oraz produkgji sprzetu i urzadzen elektrycznych.

Przy zatozeniu, ze pozycja przemystu europejskiego na rynku swiatowym nie
zmieni sie i ze istnieja warunki pozwalajace na zwiekszenie wydajnosci sity
roboczej i wigksza integracje regionalng, do roku 2020 w branzy maszynowej
i sprzetu elektrycznego powstanie okoto 670000 dodatkowych miejsc pracy,
w tym dwie trzecie w sektorze technologii i sprzetu do produkcji energii elek-
trycznej.

Wzrost zatrudnienia wynikajacy z intensywnego i miedzysektorowego podziatu
pracy moze siegng¢ 250000 dodatkowych miejsc pracy, ze wsparciem w postaci
inwestycji w produkcje komponentéw tego sektora oraz sektora ustug, to jest
potencjalnie 900000 nowych miejsc pracy.
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2.2. Wptyw europejskiego sektora
"czystego" wegla na trzy filary
zrownowazonego rozwolu

Technologie zréwnowazonego wykorzystania wegla muszg opiera¢ sie na
optymalnym "miksie" technologii czystego wegla - zaawansowanej technologii
bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym zgazowaniem paliwa (zaawan-
sowany IGCC), cyklu ultrakrytycznym, skojarzonej gospodarce energetycznej
(CHP) z technologiami wychwytywania i przechowywania dwutlenku wegla
(CCS). Wdrozenie tych technologii umozliwi eliminacje 90-100% emisji CO,
pochodzacych z elektrowni wykorzystujgcych paliwa kopalne. Zaktada sie przy
tym znaczny wzrost naktadéw na finansowanie badan, co umozliwi przygotow-
anie projektéw pilotazowych na poziomie europejskim i krajowym.

W zakresie CCS Unia Europejska wyznaczyta sobie za cel stworzenie i uruchom-
ienie do roku 2015 10-12 instalacji, co wiaze sie z dodatkowymi kosztami rzedu
7-12 miliardéw euro (9,3 miliarda euro wedtug Eurelectric). Lista wybranych
projektéw zostanie opublikowana w potowie roku 2010.

Réwnoczesnie nalezy zaprojektowac i wdrozy¢ instrumenty i mechanizmy
stuzace zarzadzaniu sita robocza i umiejetnosciami zwigzanymi z faricuchem
wartosci technologii wegla potagczonym z CCS w celu utatwienie przemian
spotecznych i zawodowych. W istocie, platforma ETP-ZEP nie uwzglednia
kwestii spotecznych i zawodowych,

Europejska platforma technologiczna ZEP, taczaca technologie niskoemisyjne
w produkgji energii elektrycznej na bazie wegla, bedzie musiata uwzgledni¢
organizacje zwigzkowe w swoim systemie rzadzenia oraz wzig¢ pod uwage ich
oceny i propozycje w pracach grup zadaniowych.

Pozytywne konsekwencje dla przemystu europejskiego sa zwigzane przede
wszystkim z inwestycjami w przebudowe elektrowni weglowych w
sposéb uwzgledniajgcy technologie CCS. Scenariusz Syndex, ktory jest pewng



wersja scenariusza NSAT, zawiera hipotezy dotyczace wdrozenia platformy
ZEP, tzn. 80 GW do roku 2030 (24 w NSAT). Wedtug tego scenariusza do roku
2030 powstawac bedzie 79 000 etatow rocznie w przy produkcji sprzetu. Jesli
chodzi o obstuge elektrowni i konserwacje instalacji CCS, pozytywny wptyw
oznaczatby wzrost liczby miejsc pracy o 13000 rocznie do 2020, do 31 000 w
roku 2030 (+ od 6 000 do 15 000 przy konserwacji).

Liczba mielsc pracy w przemysle produkujacym sprzet siegnetaby facznie
poziomu 834 000 do roku 2030, przy czym ich podziat bytby uzalezniony od
kwalifikacji i etapéw w tancuchu wartosci: produkcja, inzynieria oraz badania i
rozwoj, sprzet instalacyjny oraz inzynieria cywilna.

Technologie czystego wegla i CCS beda nowatorskie i bedg wymagaty duzych
nakfadéw kapitatowych. Ich wdrozenie bedzie wymagato nowych kwalifikacji i
umiejetnosci na niezwykle wysokim poziomie. Aby zilustrowac skale zjawiska,
stwierdzono, ze w Wielkiej Brytanii doprowadzi to do powstania nowej branzy
przemystu, o rozmiarach poréwnywalnych z rozmiarami przemystu petrochem-
icznego. Wyjasnia to potrzebe wdrozenia zaawansowanych programéw szko-
leniowych na nieznang dotad skale i doskonalenia kwalifikacji, w przeciwnym
bowiem razie stworzenie tej nowej branzy przemystowej nie bedzie mozliwe i
w efekcie moze wymkna¢ sie z ragk przemystowi europejskiemu.

Badania przeprowadzone w trzech krajach, to znaczy w Niemczech, Polsce i
Wielkiej Brytanii, ukazuja, ze realizacja projektéw CCS na wielka skale musi
spetnia¢ pewne wymogi na poziomie lokalnym w zakresie regulacji prawnych,
finansowania i akceptacji spotecznej.

Wegiel W Polsce - gtdowne wyzwania energetyczne i
spoteczne

Wydobycie wegla jest sektorem o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospo-
darki, poniewaz ponad 95% energii elektrycznej wytwarzane jest w wyniku
spalania wegla. Ogromne zasoby wegla gwarantujg bezpieczeristwo energety-
czne kraju, a takze stosunkowo niskie ceny energii.

Polski sektor energetyczny juz niedtugo bedzie jednak musiat stawi¢ czota
niebagatelnym wyzwaniom: sprosta¢ zobowigzaniom wynikajacym z pakietu

"klimat-energia’, szczegélnie w zakresie emisji gazdéw cieplarnianych, oraz
potrzebie modernizacji sprzetu stuzgcego do wytwarzania energii, ktéry w
60% jest przestarzaty, a takze dalszemu rozwojowi sprzetu w celu zaspokajania
rosngcych potrzeb energetycznych.

Przyjeta w odpowiedzi na te kwestie strategia energetyczna Polski ktadzie
mocny nacisk na rozwdj energii odnawialnej i energii atomowej. Ponad potowa
energii elektrycznej produkowanej w Polsce do roku 2030 bedzie nadal oparta
na weglu, chociaz nie planuje sie zastosowania na szeroka skale technologii
czystego wegla (IGCC, CCS, Oxyfuel). Z drugiej strony poszczegdlni producenci
energii musza polegac przede wszystkim na technologiach cyklu supekrytyc-
znego i ultrakrytycznego, gtéwnie ze wzgleddw finansowych.

Wydajnos¢ w polskim sektorze produkgji energii nie jest wysoka w poréwnaniu
ze standardami obowigzujacymi w krajach Europy Zachodniej, wiec zgodnie
z prognozami mozna spodziewac sie redukgji zatrudnienia w elektrowniach o
potowe (od ponad 30000 obecnie do okoto 14000 pracownikéw w 2030 roku).
Jednoczesnie spadek udziatu wegla w produkcji energii oraz rosngca wydajnosc
elektrowni weglowych maja doprowadzi¢ do spadku popytu na wegiel kami-
enny i wegiel brunatny, a co za tym idzie do redukcji miejsc pracy w sektorze
wydobywczym.

Redukcja zatrudnienia w duzej mierze bedzie zrekompensowania powstaniem
nowych miejsc pracy w sektorze zwigzanym z unowoczesnianiem sprzetu
stuzgcego do produkgji energii (producenci sprzetu, inzynieria cywilna i inni).
Szacuje sie, ze proces ten moze doprowadzi¢ do powstania okoto 26 000 miejsc
pracy rocznie w okresie do roku 2030. Niemniej jednak trudno jest okresli¢, jaki
procent tych miejsc pracy powstanie w Polsce, ile z nich znajdzie sie w innych
krajach. Bedzie to w duzej mierze zalezato od zdolnosci polskiego rzadu do
rozwiniecia przejrzystej polityki przemystowej, ktéra bedzie w stanie wspierac
lokalny rozwdj zatrudnienia w tych sektorach.

Wielka Brytania: polityka przemystowa czystego wegla

Wegiel stanowi kluczowy element bezpieczeristwa energetycznego kraju.
Celem Wielkiej Brytanii jako kraju wydobywajacego wegiel jest stabilizacja
produkgji i zagwarantowanie bezpieczerstwa importu.
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Niezwykle ambitne zatozenia dotyczace redukgji emisji CO, (produkcja energii
elektrycznej bez wytwarzania dwutlenku wegla do roku 2030) oraz organizacja
ram prawnych oferuja interesujace z punktu widzenia CCS perspektywy na
przysztosc.

Wielka Brytania, dysponujaca istotng przewaga w zakresie wdrazania tech-
nologii CCS (przemyst obecny na catej dtugosci tancucha wartosci oraz duze
mozliwosci przechowywania) pragnie przejgc role lidera w rozwoju tych tech-
nologii, a zatem takze w tworzeniu nowych miejsc pracy. Aby tego dokonac,
rzad planuje budowga czterech komercyjnych (300 MW) prototypdw, podczas
gdy przedstawiciele przemystu i zwigzki zawodowe opowiadajg sie raczej za
realizacja takich projektéw we wszystkich elektrowniach.

Jesli chodzi o zatrudnienia, prognozuje sie, ze budowa czterech prototypow
doprowadzi do powstania 8 000 miejsc pracy w latach 2010-2020, natomiast
0go6lne wprowadzenie technologii CCS we wszystkich elektrowniach w latach
2020-2030 bedzie zwigzane z powstawaniem 17 000 nowych miejsc pracy
rocznie.

Uwzgledniajac mozliwosci stworzone przez eksport prowadzony przez
brytyjskie przedsiebiorstwa, rzad ocenia potencjat zatrudnienia w okresie do
roku 2030 na 30 000-60 000 miejsc pracy rocznie.

Stworzenie sieci transportowej do przesytania CO, oraz zarzadzanie jego
przechowywaniem (na potrzeby emisji pochodzacych z elektrowni weglowych,
a takze z innych zaktadéw przemystowych) moze pozwoli¢ na stworzenie
20 000 nowych miejsc pracy rocznie przez dziesie¢ lat przy budowie i 10 000
przy zarzadzaniu operacyjnym.

Tymczasem, bioragc pod uwage liczne wyzwania stojace przed brytyjskim
sektorem energetycznym, firmy moga napotkac trudnosci w procesie rekru-
tacyjnym oraz podczas szkolen personelu. W tym przypadku wszystkie tech-
nologie narazone sg na spadek dziatalnosci, co moze niekorzystnie odbic¢ sie na
rozwoju technologii CCS, czyniac ja mniej atrakcyjna niz energia atomowa lub
pochodzaca ze zrédet odnawialnych. Spodziewane sa deficyty w takich dziedzi-
nach, jak nauki Sciste, technologia, inzynieria i matematyka, cho¢ niewykluc-
zone, ze réwniez na stanowiskach kierowniczych, ktére utatwiaja zmiany w
kulturze i funkcjonowaniu przedsiebiorstwa.
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Uwaza sie, ze gtéwng trudnoscia zwigzang z wdrazaniem technologii CCS
jest negatywny obraz wykorzystania wegla (stary i zanieczyszczajacy sposob
produkcji energii), co powoduje nieche¢ do nowych konstrukgji. Wiekszos¢
podmiotéw (producenci elektrycznosci, sprzetu, wladze publiczne) rozumie,
ze informowanie opinii publicznej o tych technologiach bedzie wymagato nie
lada wysitku.

Niemcy: technologia czystego wegla i zwiazane z nia
perspektywy dla zatrudnienia

Debata publiczna na temat technologii czystego wegla w Niemczech (CCS)
rozpoczeta sie na przetomie 2003/2004 roku. Dopiero niedawno, w 2008 roku,
Vattenfall otworzyt we wschodnich Niemczech "Schwarze Pumpe’, pierwszg
elektrownie pilotazowag wykorzystujaca technologie CCS, dysponujaca moca
30 MW. Inne pilotazowe programy CCS znajdujg sie obecnie w na etapie
planowania i bedg obstugiwane przez RWE lub Vattenfall.

Sytuacja niemieckiego sektora energetycznego w 2007 roku charakteryzowata
sie niemal 47-procentowym udziatem energii produkowanej w oparciu o
wegiel brunatny i wegiel kamienny? podjeto decyzje o stopniowym wycofy-
waniu sie z produkcji energii w elektrowniach atomowych. W zwigzku z tym
wszystkie scenariusze dotyczace przysztego miksu energetycznego w Niem-
czech uwzgledniajg wegiel jako istotne zrédto energii. Rzad niemiecki oraz
najwieksi dostawcy energii postrzegaja CCS jako technologie przejsciowa
pozwalajgca na skuteczne ograniczanie emisji CO, w elektrowniach weglowych
i uczynienie wegla "czystszym".

Gléwnymi celami badania byta ocena wptywu zastosowania technologii CCS
na zatrudnienie w Niemczech. Zgodnie z dwoma réznymi scenariuszami opra-
cowanymi przez Prognos szybkie wprowadzenie technologii CCS przyniesie
wzrost zatrudnienia w Niemczech o 76000 miejsc pracy w scenariuszu nr 1, oraz
102 000 miejsc pracy w scenariuszu nr 2.

2 Niemiecki "miks energetyczny" w roku 2007: 23,8% wegiel brunatny, 22,8% wegiel kamienny,
22,1% energia atomowa, 12% gaz ziemny, 14% energia ze zréodet odnawialnych, 6,3% inne zrédfa
energii
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Rzad niemiecki, zwigzki zawodowe i przemyst sg przychylne idei szybkiego
wprowadzenia technologii CCS, chociaz opinia publiczna posiada na temat tej
technologii szczatkowe informacje. Niemieckie zwiazki zawodowe, IG Metal,
IG BCE i ver.di wspieraja programy badan i rozwoju dotyczacego CCS w Niem-
czech i uwazaja technologie CCS za rozwigzanie pozwalajace uczyni¢ wegiel
"czystszym" zrédtem energii. Jednoczesnie zaktadaja, ze CCS moze zapobiec
przenoszeniu zaktadéw przemystowych nalezacych do wysokoenergetycznych
sektoréw przemystu z Niemiec i prognozuja potencjalnie pozytywny wptyw
wprowadzenia tych technologii na zatrudnienie.

2. SYNTEZA WYNIKOW BADANIA

Trwajgca obecnie w Niemczech debata na temat technologii CCS zyskata
zainteresowanie ze strony opinii publicznej, kiedy debatowano nad ustawg o
wychwytywaniu, transporcie i statym przechowywaniu dwutlenku wegla, ktéra
miata by¢ przedmiotem gtosowania w niemieckim Bundestagu 19 czerwca
2009 roku. Niemniej jednak, w zwigzku z odrzuceniem przez spoteczenstwo idei
przechowywania CO, oraz rosngcymi naciskami na politycznych interesariuszy
w Schleswig-Holstein, przyjecie ustawy zostato przesuniete i bedzie ona przed-
miotem dyskusji nowego rzadu niemieckiego poczawszy od pazdziernika 2009.

Wprowadzenie w Niemczech technologii czystego wegla zwiagzane jest z
trzema niewiadomymi. Pierwszym problemem jest brak akceptacji technologii
czystego wegla ze strony opinii publicznej. Drugi wiaze sie z nieprecyzyjnymi
ramami politycznymi, ktére znies¢ mozna wytacznie wprowadzeniem nowej
ustawy. Trzeci problem wynika z kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem tech-
nologii CCS. Do tej pory nie ma jasnej decyzji co do tego, kto pokryje dodatkowe
koszty. W Niemczech koszt zwigzany ze skonstruowaniem nowej elektrowni
wyposazonej w technologie CCS lub wyposazenie w nie starych szacuje sie na
500 milionéw do 2 miliardéw euro na elektrownie. Ponadto koszty zwigzane
z wychwytywaniem, transportem i przechowywaniem CO, szacuje sie¢ na 30
euro/tone CO, w przypadku wegla brunatnego oraz 48 euro/tone CO, w przy-
padku wegla kamiennego w nowych elektrowniach z CCS. Wszystko to wska-
zuje, ze mogg wzrosnac koszty produkcji energii, co moze wptynac rowniez na
ceny energii w Niemczech.

Stworzenie nowej Europejskiej Platformy Technicznej jest istotnym czynnikiem.

Technologie CCS mogga by¢ realne z gospodarczego punktu widzenia, jezeli

koszty certyfikatow CO, odpowiadaja kosztom wychwytywania, transportu i 2
przechowywania CO,,.
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Rezolucja dotyczaca zmian klimatu,

%¥ = nowej polityki przemystowej i sposobow
wyjscia z Kryzysu ir.enio 200

Wprowadzenie

Na kilka tygodni przed rozpoczeciem w Kopenhadze negocjacji na temat stwo-
rzenia miedzynarodowych ram dziatania w zakresie zmniejszania ilosci emisji
gazow cieplarnianych, stoimy przed trzema wzajemnie oddziatujacymi na siebie
kryzysami: ekologicznym, powstatym w rezultacie zmian klimatycznych i niszczenia
bioréznorodnosci, globalnym kryzysem gospodarczym, a takze niestabilnoscig cen
surowcdw i zywnosci. Z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych obecna sytuacja
jest jednym z najwiekszych i najtrudniejszych wyzwan ostatnich dziesiecioleci.

Europejska Konfederacja Zwigzkdw Zawodowych, wraz z federacjami dziata-
jacymi w poszczegdlnych krajach europejskich, wspiera przygotowane przez
Miedzynarodowa Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych Os$wiadczenie na
konferencje klimatyczng w Kopenhadze i propozycje wysuniete na spotkaniach
G20 w Pittsburgu, a takze angazuje sie w ich realizacje, uznajac je za miedzyna-
rodowe ramy i przyktad wielostronnej wspétpracy zwigzkéw zawodowych oraz
sprawiedliwej transformacji.

Kryzys gospodarczy i spoteczny wzmocnit potrzebe znalezienia szybkich
rozwigzan dla rolnictwa i rybotéwstwa, a takze dla przemystu — w odpowiedzi na
kryzys klimatyczny i surowcowy. Jezeli te kwestie nie zostana podjete, istnieje
ryzyko przedtuzenia i pogtebienia kryzysu gospodarczego, spotecznego i

ekologicznego. Mamy zatem do czynienia z pilng potrzeba rozpoczecia trzeciej
europejskiej rewolucji opartej na zielonych (patrz definicja http://www.ilo.org/
integration/themes/greenjobs/lang--en/index.htm), solidnych i godnych miej-
scach pracy, a takze masowych inwestycji w technologie niskoweglowe, zapew-
niajace zrébwnowazone zatrudnienie obecnemu i przysztym pokoleniom.

W oparciu o takie wiasnie przestanki prowadzone beda negocjacje podczas
szczytu w Kopenhadze.

System w bagnie kryzysu i oczekiwanie skutecznych
przepisow prawnych

Gospodarka europejska cierpi z powodu ostrej recesji wywofanej skonden-
sowanym wptywem kryzysu bankowego, utrata milionéw miejsc pracy oraz
zwiekszeniem niepewnosci zatrudnienia.

Model nieposkromionego kapitalizmu finansowego upadt. Gospodarka $wia-
towa znajduje sie obecnie w najgtebszej od lat 30. XX wieku recesji, ktdra moze
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przeksztatci¢ sie w dtugotrwaty kryzys, skutkujacy wysoka stopa bezrobocia
oraz zagrozeniem wpadniecia w putapke deflacji przez najwieksze gospodarki.
Przyczyny kryzysu sa ztozone i maja swoje korzenie w kilku porazkach politycz-
nych z ostatnich 30 lat - okresu zdominowanego przez dogmat neoliberalny.
Slepa wiara w produktywnos$¢ i wynikajaca z tego deregulacja rynkéw finan-
sowych doprowadzity do pojawienia sie tzw. systemu bankowego cienia (ang.
shadow banking system), obiecujgcego wycisniecie dwucyfrowych zyskéw z
systemdéw gospodarczych, ktérych wzrost w normalnych warunkach siegatby
poziomu kilku procent. Analogicznie, w krajach OECD faktem jest wspotza-
leznos¢ tendencji do odprzemystowienia i rosnacych pretensji udziatowcow
do natychmiastowych zyskéw. Zwigzane z tym fiasko w zakresie nadzoru
mikroostroznosciowego oraz zarzadzania ryzykiem byto wynikiem szybkiego
wzrostu liczby ztozonych, ustrukturyzowanych instrumentéw inwestycyjnych i
innych innowacyjnych ,produktéw” finansowych, ktérych nikt nie byt w stanie
kontrolowac.

Ponadto UE musi jeszcze stawi¢ czota wielu wyzwaniom zwigzanym z restruk-
turyzacja przemystowa, przebiegajaca w nowych Panstwach Cztonkowskich.
Nowym inwestycjom w technologie i umiejetnosci niskoemisyjne muszg towa-
rzyszy¢ petne konsultacje i negocjacje pomiedzy partnerami spotecznymi,
pracodawcami i zwigzkami zawodowymi.

Wszystkie te kwestie, ktére kryzys jedynie unaocznit, przekonaty EKZZ o tym,
ze Unia Europejska musi promowac i wdraza¢ nowe strategie, spdjne z wizja
jej wilasnego rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego, wspdt-
dzielone i negocjowane z resztg $wiata. Musi dotrzymac ztozonych obietnic i
wzmocnic¢ swoje zobowigzania podjete w ramach pakietu klimatyczno-energe-
tycznego, jak proponuje EKZZ w swojej rezolucji z marca 2008 roku (patrz www.
etuc.org/a/4716). Ludzi i planete nalezy potraktowac priorytetowo, jak napi-
sano w Manifescie Spring Alliance (patrz www.springalliance.eu). W sytuacji, w
ktérej miliony osdb traca prace, recesja moze miec tragiczne konsekwencje dla
pracownikdw i ich rodzin, a takze dla zwigzkéw zawodowych. Kryzys nadszedt
po okresie oszatamiajacego pogtebienia nieréwnosci w Europie, w trakcie
ktérego nastgpito zahamowanie wzrostu pfac przy jednoczesnym podniesieniu
wynagrodzen kadr kierowniczych.
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Postulaty EKZZ:

» Aby znalez¢ wyjscie z obecnych trudnosci i skutecznie przeciwdziata¢
wszelkim nowym kryzysom, musimy usprawni¢ rzadzenie europejskie,
wspiera¢ dazenie do europejskiego odrodzenia gospodarczego, przede
wszystkim poprzez wdrazanie silniejszych, politycznych strategii wspélno-
towych w dziedzinie przemystu i badan; utrzymywac polityczng determi-
nacje w doskonaleniu systemow i standardéw produkgji, ukierunkowa¢ na
nowo wzorce konsumpcji i minimalizowac¢ nieréwnosci spoteczne, skierowac
wzrost na $ciezke zréwnowazonego rozwoju oraz poméc w doskonaleniu
miedzynarodowego rzadzenia gospodarczego i politycznego.

» Ambicja ta znaczaco siega swoimi korzeniami europejskiej polityki prze-
mystowej, opartej juz nie na fundamencie miedzyrzagdowym, ale na dyna-
micznej koordynacji przemystowej Wspolnoty, ktéra wykroczy poza
wewnatrzeuropejskie podziaty oraz szkodliwy wptyw wymogoéw krétkoter-
minowych zyskéw z inwestycji przemystowych. Powinno to zasadzac sie na
szeroko zakrojonych ambicjach demokratycznych. Nie chodzi o kwestiono-
wanie koniecznosci przystosowanie sie do konsekwencji globalizacji, ktéra
jest réwnie nieunikniona, co niekontrolowalna, ale o wyznaczenie narzedzi
i srodkéw umozliwiajagcych obywatelom i organizacjom spofeczenstwa
obywatelskiego w Unii Europejskiej wigczenie sie do pomocy w formo-
waniu ich ksztattu oraz zorganizowanie i tchniecie nowego zycia w przepisy
prawne, ktére nim rzadza.

Obowiazujace aspekty spoteczne i Srodowiskowe:
bez sprawiedliwosci spotecznej nie ma szans na rozwia-
zanie problemu degradacji sSrodowiska naturalnego

Jako konfederacja zwigzkéw zawodowych, odgrywajaca wazna role w proce-
sach globalizacji i rozwoju, EKZZ uwaza, ze celem negocjacji na szczycie w
Kopenhadze powinna by¢ realizacja ambitnego, bedacego odpowiedzig na
pilne kwestie redukcji emisji gazéw cieplarnianych procesu transformacji, prze-
prowadzona poprzez rozwazenie i zakwestionowanie sposobdéw produkgcji
towaroéw, ich konsumpcji oraz wspétpracy wewnetrznej i miedzynarodowej.
EKZZ zobowiazuje sie do dziatania jako sita napedowa, tgczaca gospodarczy,
Srodowiskowy i spoteczny wymiar zmian. Z punktu widzenia ruchu zwigzko-




wego wzmochienie wymiaru spotecznego polityki klimatycznej ma pierw-
szorzedne znaczenie. Dla ruchu zwigzkowego reprezentowanego przez EKZZ
zrébwnowazone zatrudnienie jest filarem wspierajagcym zréwnowazony rozwoj.
Decydujace znaczenie ma zrewidowanie ekonomicznych proceséw decyzyj-
nych, organizacyjnych i analitycznych, podjete w celu uwzglednienia dziatan
dtugoterminowych, oraz powigzanie kwestii sSrodowiskowych i spotecznych.
Biorac to pod uwage, ograniczona ilos¢ surowcéw naturalnych oraz swiado-
mos¢, ze ich zasoby sie koncza, stanowia obecnie przeszkody gospodarcze o
kluczowym znaczeniu.

» Jakikolwiek rodzaj transformacji bedzie wymagat znacznych wysitkdw w
zakresie badan i rozwoju, innowacji i zastosowan technologicznych, a takze
szybkiego zdobywania nowej wiedzy i umiejetnosci przez pracownikéw, co
umozliwi zaplanowany w ramach porozumien o wspdtpracy transfer tech-
nologii.

» Na tym polu konieczne jest wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy uniwersyte-
tamilub laboratoriami badawczymii przedsiebiorstwami, ale takze pomiedzy
przedsiebiorstwami i podwykonawcami, a czasem nawet podmiotami
konkurencyjnymi, oraz budowanie nowych partnerstw ze spotecznosciami
lokalnymi: partnerstwa te odgrywaja kluczowa we wspieraniu aktywizo-
wania i rozbudowy danej branzy. Rozwdj niskoemisyjnej produkcji towaréw
i proceséw stwarza mozliwo$¢ wzmacniania silnej wspotpracy sektorowej (w
zakresie badan i rozwoju oraz prototypow, a takze szkolen i edukacji zawo-
dowej), w kontekscie fragmentaryzacji taricucha wartosci i finansjeryzacji
przemystu europejskiego.

Sprawiedliwa transformacja: kolosalne wyzwanie dla
kazdego regionu swiata

Zwigzki zawodowe i ich cztonkowie swiadomi sa tego, ze transformacja nigdy nie
jesttatwym procesem i ze przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, umozliwiajacej
ekologicznie odpowiedzialny rozwéj w podejsciu nakierunkowanym na sprawie-
dliwo$¢ spoteczng stanowi ogromne wyzwanie dla kazdego regionu $wiata.

Wszedzie tam, gdzie procesy transformacyjne przebiegajg nieprawidtowo,
najwyzsza cene za btedy ptaca najstabsze warstwy spoteczenstwa. Rzady musza

zobowigzac sie do wspierania idei sprawiedliwej transformacji w poszczegdl-
nych krajach i pomiedzy nimi, poniewaz sciezka sprawiedliwosci spotecznej jest
zarazem $ciezkg skutecznosci.

» Aby zapewni¢ stabilne ramy, na ktérych rzady i przedsiebiorstwa moga
oprze¢ swoje strategie i inwestycje, porozumienie opracowane w Kopen-
hadze musi by¢ wyrazem szerokiego i zréwnowazonego konsensusu, doty-
czacego zarébwno koniecznosci podjecia ambitnych srodkéw stuzacych
redukgcji emisji, jak rowniez determinacji w dazeniu do odpowiedzialnych
porozumien o wspodtpracy w sektorach wymagajacych zdecydowanych
zmian technologicznych. Jest to jedyny sposoéb, by potaczy¢ prawo do
rozwoju z kontrolowanymi regulacjami prawnymi dotyczacymi zmian w
dziedzinie przemystu i zatrudnienia.

» Nieustannie podkreslamy, ze chcielibysmy, by negocjacje doprowadzity do
zawarcia ambitnego, prawnie wigzacego i wyczerpujacego miedzynarodo-
wego porozumienia w sprawie ograniczenia wzrostu temperatur na swiecie
do $redniego poziomu 2°C, zgodnie ze scenariuszami IPCC (przewidujacymi,
ze do roku 2020 redukcja emisji w krajach rozwinietych siegnie poziomu
25-40% w poréwnaniu z rokiem 1990), co uwzgledniono juz w rezolucji EKZZ
z 2008 roku. Nawet jezeli wszystkie kraje sa zobowigzane do ograniczania
efektéw zmian klimatycznych, jest oczywiste, ze to najpotezniejsze kraje
uprzemystowione maja najwiekszy obowigzek ograniczania globalnych
emisji gazéw cieplarnianych i nadania ram globalnej polityce dotyczacej
kwestii klimatycznych.

Gospodarki rozwiniete i wschodzace: wspoélne i zréozni-
cowane obowiazki

Nalezy jednakowoz wskaza¢ na fakt, iz uproszczona dychotomia pomiedzy
krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie nie jest zadowalajaca. Obie kategorie
sg wyraznie niejednorodne, a kazdy kraj doswiadczyt w ostatnich dziesieciole-
ciach zjawiska pogtebiania sie nieréwnosci. Ponadto taki argument nie pozwala
na objecie rozwazaniami wielkich krajow ,wschodzacych”, ktérych rozmiary
przydajg im cech charakterystycznych dla regionéw dysponujacych duzym
rynkiem krajowym, ale ktoérych strukturalne nieréwnosci spoteczne wskazuja
na podobienstwo do krajéw rozwijajacych sie (masowa migracja z obszaréw
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wiejskich do miast; nieformalna, podziemna i/lub mafijna gospodarka; brak
ochrony praw czlowieka; tolerancja, a wrecz instytucjonalizacja korupgji, itd.).
Réwniez takie kraje majg obowigzek i rosngce mozliwosci w zakresie wspierania
form zréwnowazonego rozwoju. W wymiarze spotecznym wspieranie funda-
mentalnych norm Miedzynarodowej Organizacji Pracy na Swiecie musi stac sie
wspoélnym celem, pozwalajacym wzmocnic¢ rozwéj godnej pracy.

Wspieramy nastepujace zatozenia Bali Road Map, czyli ,mapy drogowej” przy-
jetej na Bali:

Wymierne, raportowalne i sprawdzalne, odpowiednie dla kazdego kraju
zobowigzania i dziatania skierowane na tagodzenie zmian klimatycznych,
stuzace realizacji celéw zwigzanych z ograniczaniem ilosci emisji przez
wszystkie kraje rozwiniete, przy jednoczesnym zapewnieniu poréwnywal-
nosci podejmowanych przez nie staran, z uwzglednieniem zréznicowania
uwarunkowan narodowych (zgodnie ze scenariuszami IPCC do roku 2020
redukcja emisji w krajach rozwinietych powinna siegna¢ poziomu 25-40% w
poréwnaniu z rokiem 1990);

Dostosowane do panujacych uwarunkowan dziatania stuzgce tagodzeniu zmian
klimatu w krajach rozwinietych, w warunkach zréwnowazonego rozwoju,
wzmacniane i mozliwe do zrealizowania dzieki technologii, finansowaniu i
budowaniu mozliwosci w sposéb wymierny, raportowalny i sprawdzalny.

Zmiany klimatu bezposrednio dotycza sektora energetycznego. Przeksztatcenia
polegajace na przejsciu od produkcji opartej na kopalnych zrédtach energii
do sektora bazujacego gtéwnie na zrédtach odnawialnych oraz wydajnosci
energetycznej maja kluczowe znaczenie dla realizacji cely, jakim jest redukcja
emisji dwutlenku wegla. Struktury samorzadowe i zdecentralizowane zastgpia
czesciowo produkcje energii, ktéra dotychczas przebiegata w elektrowniach
centralnych. Zmiany te stanowig ogromne wyzwanie dla zatrudnionych w tym
sektorze, w ktérym moze powstaé wiele ,zielonych” miejsc pracy. Z drugiej
strony sprawiedliwa transformacja powinna zlagodzi¢ niekorzystny wptyw
przemian na zatrudnienie.

Réwniez od przedsiebiorstw, a przede wszystkim miedzynarodowych korpo-

racji, nalezy zazadac wyjasnienn w kwestiach zwigzanych ze zmianami klima-
tycznymi. Wymaga to podkreslenia wymiaru spotecznego w przygotowy-
wanych planach ,czystego” rozwoju. Jedno z kluczowych wyzwan polega na
szybkim zmniejszeniu niekonkurencyjnosci, poprzez narzucenie na emisje
gazéw krajowych cen, uwzgledniajacych okres przejsciowy w dazeniach do
stworzenie globalnego systemu handlu emisjami. Ustawodawstwo doty-
czace zmian klimatycznych powinno zawierac przepisy o konkurencyjnosci na
poziomie miedzynarodowym, co pozwoli unikna¢ zjawiska ,ucieczki emisji’;, a
takze zagwarantowac, ze kraje nieposiadajace spdjnego programu emisji nie
beda miaty nieuczciwej przewagi nad innymi. Jak czytamy juz w rezolucji EKZZ
z marca 2008 roku’, przepisy takie powinny obejmowac:

Dialog spoteczny pomiedzy rzadem, przedstawicielami przemystu i zwigzkéw
zawodowych na poziomie krajowym i wspdlnotowym.

Inwestycje w technologie i umiejetnosci zwigzane z produkcjag niskoemisyjna.
Przyznawanie bezptatnych kwot energochtonnym branzom przemystu nara-
zonym na miedzynarodowg konkurencje, pod warunkiem ze opieraja sie
one na najlepszych dostepnych technologiach i stanowig uzupetnienie, a nie
alternatywe w stosunku do mechanizmu rekompensat z tytutu transgranicz-
nego przeptywu energii, ktéry wejdzie w zycie w roku 2013, jezeli globalne
wypaczenia w zakresie konkurencji nie zostang zazegnane. Zgodnie z trescig
raportu, przygotowanego wspdlnie z Programem Srodowiskowym Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP, 26 czerwca 2009 roku), bedzie to
zgodne z zasadami przyjetymi przez Swiatowa Organizacje Handlu.
Wymaga to wprowadzenia prawdziwej identyfikowalnosci dwutlenku wegla

1 EKZZ nalega, by dyrektywa zawierata system przystosowania importu dla energochtonnych
branzy przemystu, ktére narazone sg na konkurencje miedzynarodowa (podatek od emisji lub
wigczenie importeréw/eksporteréw do rynku emisji), z mozliwoscig aktywacji takiego mecha-
nizmu poczawszy od roku 2013, jezeli inne kraje uprzemystowione nie wprowadza regulacji emisji
w podobny sposéb. Wptyw ustalenia cen praw do emisji na ceny energii elektrycznej réwniez powi-
nien by¢ uwzgledniony.

EKZZ popiera przyznawanie bezptatnych praw do emisji pod warunkiem, ze: a) jest ono oparte
na najlepszych dostepnych technologiach; b) jest srodkiem uzupetniajacym, a nie alternatywnym
w stosunku do mechanizmu rekompensat z tytutu transgranicznego przeptywu energii. Jezeli nie
bytoby takiego mechanizmu rekompensat, przedsiebiorstwa mogtyby sprzedawac swoje bezptatne
kwoty na europejskim rynku emisji i przenosi¢ swojg dziatalnos¢ wytwdrcza do krajow, w ktérych
koszty produkgji s nizsze. Bezptatne prawa do emisji statyby sie zatem dotacjami do tych branzy
przemystu bez gwarancji na prowadzenie przez nie dziatalnosci i utrzymania zatrudnienia. (Rezo-
lucja EKZZ z marca 2008 roku)



w produktach na kazdym etapie ich wytwarzania i transportu. Najlepszym
rozwigzaniem jest dazenie do zawarcia miedzynarodowych porozumien
sektorowych, ale identyfikowalno$¢ dwutlenku wegla stanowi warunek tech-
niczny konieczny do ich powstania i silny bodziec skfaniajacy do ich wdrozenia.
Mozna wzmocni¢ zdolnos¢ wielu krajow rozwijajacych sie i czesci krajow
rozwinietych (na przykfad krajéw z regionu Morza Srédziemnego) do przy-
stosowania sie do skutkéw zmian klimatycznych. Wymaga to jednak przy-
najmniej dzielenia sie wiedzg naukowa, co pozwoli krajom rozwijajgcym sie
skutecznie mierzy¢ i ogranicza¢ emisje gazéw. Réwnie wazne sg préby odwo-
dzenia przedsiebiorstw od planéw przenoszenia zaktadéw produkcyjnych i
zadanie, by te, ktore sie na to decyduja, wdrazaty w tym procesie najlepsze
dostepne technologie. Nalezy odnalez¢ rownowage pomiedzy potrzeba
szybkiego rozwoju i rozpowszechnienia zielonych” technologii na poziomie
globalnym z przyczyn spotecznych i zwigzanych z ochrong srodowiska oraz
spotecznymi i gospodarczymi celami tych, ktdrzy finansuja badania i rozwd;.
Polityka transferu technologii i prawo wtasnosci intelektualnej powinny
uwzgledniac te kwestie. Nalezy podkresli¢, ze pojawienie sie tych techno-
logii bedzie uzaleznione od skoordynowanych inicjatyw w zakresie badan i
rozwoju realizowanych na poziomie globalnym.

Przygotowywanie globalnych planéw strategii stuzacych ograniczeniu
emisji, na przyktad z punktu widzenia technologii wychwytywania i prze-
chowywania dwutlenku wegla. Jest to nieuniknione w fazie przejsciowej,
w zwigzku z produkcjg energii, ktéra nadal w czesci opiera sie na wykorzy-
staniu wegla i gazu, oraz z warunkami przetrwania i zapewnienia odpowied-
niego dostepu do pradu elektrycznego o wysokim napieciu, potrzebnego
wielu branzom przemystowym. Wykorzystanie technologii wychwytywania i
przechowywania dwutlenku wegla wymaga spetnienia pewnych warunkéw:
skoordynowanych europejskich inwestycji w badania i rozwdj oraz programy
pilotazowe, szczegétowych programoéw szkoleniowych dla pracownikéw,
inicjatyw stuzacych rozwijaniu $wiadomosci spotecznej i zaufania, czego
dokona¢ mozna poprzez publiczne uregulowanie kwestii transportu i prze-
chowywania dwutlenku wegla.

Publiczne inwestycje i reorientacja przeptywéw finansowych w kierunku
zrébwnowazonego rozwoju maja kluczowe znaczenie. Niewykluczone, ze do
roku 2020 ponoszone przez kraje rozwijajace sie koszty zwigzane z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych i przystosowaniem do skutkéw zmian klima-
tycznych siegng 100 miliardéw euro. Spora czes¢ tych kosztow bedzie pokry-
wana ze zrodet krajowych i rozszerzonego, miedzynarodowego rynku emisji,

ale szacuje sie, ze 22-50 miliardéw euro bedzie pochodzito z miedzynaro-
dowych, publicznych zrédet finansowania. Stworzenie funduszu miedzyna-
rodowego oraz funduszu europejskiego, utatwiajacych rozwéj technologii
zwigzanych z wytwarzaniem mniejszej ilosci emisji oraz technologii opiera-
jacych sie na wydajnosci energetycznej i odnawialnych zrédtach energii w
krajach rozwijajacych sie, a takze opracowanie strategii politycznych doty-
czacych zatrudnienia, opartych na ochronie spotecznej, wspieraniu powsta-
wania godnych miejsc pracy i ustug publicznych. Komisja zaproponowata,
by kraje uprzemystowione i kraje rozwijajace sie o silniejszej gospodarce
zapewnity finansowanie publiczne zgodne z ich odpowiedzialnoscig za
emisje i mozliwosciami finansowymi. Do roku 2020 UE bedzie wptaca¢ do
funduszu 2-15 miliardéw euro rocznie. EKZZ popiera te decyzje, ale uwaza,
ze zobowiazanie to moze okazac sie niewystarczajace, biorac pod uwage
ambitne porozumienie, jakie ma zostac przyjete w Kopenhadze.

Rola ,rynku emisji” do te pory nie zostata jasno i precyzyjnie okreslona. Istnieje
realne ryzyko opanowania tego rynku przez system finansowy, jak miato to
miejsce w przypadku produktéw zywnosciowych i surowcow. Nie bytby to
wowczas wiarygodny, niezawodny i skuteczny mechanizm przydziatu praw do
emisji. Gra toczy sie o wysoka stawke, a wzajemne powigzania sg zbyt ztozone,
by pozwoli¢ na powstanie sytuacji, w ktérej regulacje w tej sferze opieratyby sie
przede wszystkim na znacznikach cenowych. Nalezy zanalizowa¢ polityczne,
gospodarcze i podatkowe aspekty dziatarn zwigzanych z emisjg dwutlenku
wegla w Europie, opierajac sie na najlepszych technologiach i nie koncentrujac
wytgcznie na rynku i handlu.

W zwigzku z tym EKZZ uwaza za konieczne:

Powotanie do zycia europejskiej agencji, ktérej obowigzek polegatby na
ustanawianiu punktéw odniesienia (ang. benchmarks) oraz ogélnej iden-
tyfikowalnosci emisji w odniesieniu do wszystkich towaréw. Instytucja ta
powinna by¢ otwarta na wszystkich partneréw spotecznych.

Ustalenie jasnych regut rzadzacych rynkiem emisji i odpowiednich instru-
mentéw legislacyjnych, w celu unikniecia spekulacji w zakresie wysokosci
stawek i zbyt nieskoordynowanych wahan; oraz wypracowanie powigzan
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pomiedzy rynkiem europejskim i innymi rynkami regionalnymi. Reguty te
powinny zasadzac sie na odpowiedniej dyrektywie.

EKZZ, cho¢ wspiera te wznioste ambicje, zachowuje realistyczne podejscie do
trudnosci zwigzanych z przeniesieniem tych celéw na grunt realiéw politycz-
nych. Tym wazniejsza wydaje sie zatem potrzeba doktadnego zdefiniowania,
co jest lub powinno by¢ objete podstawowymi pojeciami w opracowywanych
strategiach politycznych. Pojecie zielonego zatrudnienia jest jednym z nich.
EKZZ, wierzac ze realizacja celu, jakim jest zielony wzrost, oznacza stopniowa
klasyfikacje wszystkich miejsc pracy jako zielone, przypomina, ze klasyfikacja ta
obecnie odnosi sie zbyt czesto do zagrozonych miejsc pracy, czyli takich, ktére
s raczej nieatrakcyjne i wymagaja stosunkowo niewielkich umiejetnosci.

Wiele branz przemystowych posiada podstawy niezbedne do transformacgji.
Nalezy zapewnic¢ ich przejscie na gospodarke niskoemisyjng, dzieki czemu
wniosa one na rynek nowe, innowacyjne produkty, charakteryzujace sie
wiekszg wydajnoscig energetyczng i niskimi emisjami zwigzkéw wegla. Ztudne,
pozbawione sensu, a nawet przynoszace efekt odwrotny od zamierzonego
bytoby dokonywanie rozréznien, a co gorsza antagonizowanie tego, co nazywa
sie ,zielong” gospodarka, z gospodarka konwencjonalng; tacza je bowiem ze
sobg nierozerwalnie istotne powigzania gospodarcze i przemystowe. Nowe,
»Zielone” sektory gospodarcze w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii nie
mogtyby istnie¢ bez udziatu produktéw konwencjonalnych sektoréw przemy-
stowych oraz procedur oczyszczania likwidujacych i przetwarzajacych branze
przemystu. Technologia stoneczna nie mogtaby istnie¢ bez przemystu chemicz-
nego, podobnie jak elektrownie wiatrowe bez stali.

Koncepcja sprawiedliwej transformacji oznacza, ze koszty i korzysci zwigzane z
decyzjami podejmowanymi w interesie publicznym — w tym decyzjami potrzeb-
nymi, by chroni¢ klimat i planete — musza by¢ dzielone sprawiedliwie. Sprawie-
dliwa transformacja zwigzana z przejsciem na gospodarke niskoweglowg jest
mozliwa, a co wiecej, moze ona uczynic dziatania podejmowane na rzecz klimatu
motorem zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego.

Poza tworzeniem nowych i redukcja starych miejsc pracy przejscie na gospo-
darke niskoemisyjng doprowadzi do przeksztatcen juz istniejgcych stanowisk. Z
tego wtasnie powodu droga w kierunku zrbwnowazonej gospodarki globalnej
oraz tworzenie w przemysle takich miejsc pracy, ktore facza sie z wiekszym
szacunkiem dla $rodowiska naturalnego, sg $cisle powigzane ze skuteczng
polityka spoteczng i zatrudnieniowa, prowadzgcg we wszystkich sektorach do
rozwoju, uznania oraz uprawomocnienia nowych kwalifikacji i umiejetnosci
pracownikdéw w zakresie zrdwnowazonej produkcji i konsumpcji. Edukacja i
szkolenia powinny coraz bardziej uwzglednia¢ aspekty srodowiska natural-
nego, takie jak wspieranie wydajnosci energetycznej poprzez inicjatywy ,zwiek-
szania ekologicznosci miejsc pracy”, promujacych zmiany zachowan w pracy i
wykorzystanie nowych technologii w istniejgcych szkoleniach zawodowych i
programach instruktazowych. Wymaga to powaznych inwestycji w systemy
szkoleniowe i edukacyjne, w tym w programy edukacyjne opracowywane przez
zwigzki zawodowe oraz w badania, rozwéj i innowacyjnos¢.

Pewien opdr, jaki pojawia sie w ruchu zwigzkowym w stosunku do srodkéw
stuzacych ochronie klimatu, mozna przypisa¢ obawom o redukcje miejsc pracy
w niektérych sektorach lub regionach. Pracownikéw nie nalezy stawia¢ przed
wyborem ,praca albo ochrona srodowiska”. Z tego wtasnie powodu EKZZ ostro
sprzeciwia sie stosowaniu tego rodzaju presji przez przedsiebiorstwa. Niemniej
jednak dostepne dane wskazuja, ze walka ze zmianami klimatycznymi moze
wywrze¢ pozytywny wptyw na zatrudnienie. EKZZ uwaza, ze walka ta powinna
by¢ postrzegana jako zrédto mozliwosci zwigzanych zaréwno z powstawaniem
nowych miejsc pracy, jak i przeksztatcaniem istniejacych.

Sprawiedliwa transformacja moze by¢ prawdziwa szansa, ale nalezy tez
zbada¢ warunki umozliwiajgce przejscie w strone chronionej mobilnosci
pracownikdéw w kontekscie pogtebionego dialogu spotecznego, obejmuja-
cego wymiar sektorowy i terytorialny.

Chodzi o stworzenie zrébwnowazonych, petnowartosciowych miejsc pracy jako
elementu nowej ekonomii. Sprawiedliwa transformacja zagwarantuje na przy-
ktad budowanie pomostéw pomagajacych pracownikom ze zmniejszajacych
sie sektoréw znalez¢ zatrudnienie w sektorach rozwijajacych sie, przy jedno-
czesnej ochronie ich zarobkéw, warunkéw pracy i organizacji zwigzkowych.
Kazde miejsce pracy moze byc¢ ekologiczne. Coraz wiecej dowoddédw wska-
zuje na to, ze zwigzki zawodowe podejmujg dziatania stuzace przeciwdzia-
taniu zmianom klimatu. Zwigzki zawodowe dowiodty swojej umiejetnosci



dazenia do stopniowych zmian w zakresie warunkéw pracy, bezpieczeristwa
i rownosci. Skutecznos¢ ich dziatan zostataby wzmozona dzieki przekazaniu
im podstawowych praw. Domagamy sie zatem nowych, poszerzonych praw
zwigzanych z ochrona zdrowia i Srodowiska pracy oraz zapewnienia potrzeb-
nych szkolen i umiejetnosci.

Priorytetowe znaczenie powinna mie¢ wydajnos¢ energetyczna, jak czytamy
w rezolucji EKZZ z marca 2008 roku, a ostatnio w Manifescie Spring Alliance.
Trudno bedzie osiggna¢ cele zwigzane z redukcjg emisji przy zachowaniu
racjonalnych kosztoéw, jezeli zuzycie energii bedzie nadal rosto. Z tego
wlasnie powodu EKZZ ubolewa, ze w pakiecie legislacyjnym nie sformu-
towano obowigzujacych celéw w zakresie oszczednosci energii. Uwzgled-
niajac niezadowalajace rezultaty Planu Dziatarh w kwestii wydajnosci ener-
getycznej na rok 2006, witadze europejskie i Komisja powinny wyznaczy¢
ustawowo obowigzujace cele dotyczace wydajnosci energii do roku 2020,
podzielone na cele narodowe, i promowac ambitne strategie polityczne w
sektorze transportu i budownictwa za posrednictwem Europejskiego planu
renowacji i odbudowy (ang. European Renovation and Restoration Plan)
oraz dyrektywy dotyczacej mobilnosci.

Wiadze publiczne powinny by¢ przykladem w swoich ustugach administra-
cyjnych i publicznych. poprzez administracje i ustugi publiczne

Nie udato sie osiggnac zatozen Strategii lizbonskiej, nalezy zatem wzmaéc wysitki
w celu zapewnienia, ze UE nie pozostanie w tyle w zakresie rozwoju nowych i
przeksztatcania istniejgcych sektoréw przemystowych i technologii.

Czes¢ najistotniejszych kwestii przemystowych ma charakter strategiczny, z
powodu niezaleznosci (obrona, energetyka, przemyst lotniczy i kosmonautyczny)
albo w zwigzku ze efektem domina w stosunku do przysztego zréwnowazonego
rozwoju (nowe technologie informacyjne i komunikacyjne, biotechnologie,
nanotechnologie, zrdwnowazony transport i energochtonne sektory przemystu).
Te strategiczne dla Europy obszary zainteresowania wymagdajg wspolnego
dziatania (badania, infrastruktura) i przystosowania ram europejskich (przepisy
prawne, standaryzacja, konkurencja, itd.) do ich cech charakterystycznych: wktad

w poprawe $rodowiska przedsiebiorstw, zapewnienie lepszej koordynacji poli-
tyce gospodarczej, ponowna ocena i reorientacja konkurencji i polityki rynku
wewnetrznego, ktére pochtonely catg energie podczas budowania Europy.
Potrzeba nowej polityki przemystowej jest dzisiaj oczywista we wszystkich
krajach Unii Europejskiej: w tych, ktére pozostajg w tyle i potrzebuja duzych
inwestycji niezbednych dla modernizacji gospodarki, w silnych krajach uprze-
mystowionych, ktére posiadajg mocna pozycje eksporteréw, ale dotkliwie
odczuly wplyw kryzysu w niektérych nieprzewidywalnych sektorach; w
panstwach, w ktérych obowigzuje polityka przemystowego leseferyzmu i
ktére poktadajg nadzieje w sektorach obecnie stale naznaczonych pietnem
podejrzenia i nieufnosci; w panistwach uprzemystowionych, ktére od dawna
staty w obliczu koniecznosci unowoczesnienia swojego aparatu produkcyj-
nego i uporania sie z ulegtoscia zarzagdzania terytorialnego. W tym kontekscie
panstwa powinny by¢ w stanie aktywowac inwestycje publiczne, aby w ten
sposob utatwicé tworzenie nowych rykéw i nowych miejsc pracy, inwestycje w
produkcje energii i energochtonne gatezie przemystu, aby zabezpieczy¢ ich
dtugoterminowag przysztos¢.

Zmiany klimatyczne i kryzys gospodarczy powodujg, ze potrzeba przejscia w
kierunku gospodarki mniej ,weglowej’, zuzywajacej mniejsze ilosci energii
staje sie problemem wymagajacym podjecia szybkiego dziatania. Jednocze-
$nie recesja w wyrazny sposob ostabia pozycje sektoréw niezbednych z punktu
widzenia wtasciwego funkcjonowania gospodarki europejskiej. Sytuacja panu-
jaca w sektorze motoryzacyjnym, ktdry zatrudnia jedna trzecig pracownikéw
przemystu, jest symptomatyczna dla ogoélnej sytuacji gospodarczej. Recesja
sprawia, ze branza ta staje przed powaznymi trudnosciami o charakterze krét-
koterminowym, ale i dotkliwymi procesami restrukturyzacyjnymi.

W tym i w innych, podobnych przypadkach nie chodzi o sztuczng pomoc
nieudolnym przedsiebiorcom, ale o umozliwienie catemu sektorowi, ktéry
w poréwnaniu z konkurencjg na rynkach swiatowych radzit sobie do tej pory
catkiem niezle, przetrwania kryzysu, poprzez technologiczng i strategiczng inte-
gracje wszystkich wymiaréw transformacji w kierunku zréwnowazonej, nisko-
emisyjnej gospodarki w Europie.

Plan pomocy, bedacy przedmiotem negocjacji ze zwigzkami zawodowymi
i uzalezniony od przestrzegania kryteridow przyznawania funduszy, jest
niezbedny w krétkiej i sredniej perspektywie czasu; pakiety pomocowe
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mogtyby sie okazac¢ niezwykle korzystne dla rynku europejskiego, ze wzgledu
na zapobiezenie powstawania nieprawidtowosci na rynku wewnetrznym
oraz zagwarantowanie ich skutecznosci. Objecie planem pomocy powinno
by¢ uzaleznione od osiagniecia przez dane przedsiebiorstwo okreslonego
poziomu produkcji towardéw niskoemisyjnych i spotecznie zréwnowazonych.
Unia Europejska musi wykaza¢ zdolnosci przywddcze i zapewnic¢ sobie
dostep do instrumentéw koniecznych z punktu widzenia organizacji badan i
rozwoju, innowacyjnosciiinwestycji, edukacji i szkolen, zaréwno na poziomie
sektorowym, jak i narodowym. W wielu przypadkach to srednie i mate przed-
siebiorstwa dziatajgce w ramach przemystowych tanncuchéw podazy najbar-
dziej obcigzone sg kosztami zwigzanymi z badaniami i rozwojem oraz inno-
wacyjnoscia (na przyktad okoto 70% wydatkéw na badania i rozwdj w samej
tylko branzy motoryzacyjnej).

Potrzebne jest duzo wieksze wykorzystanie prawnie wigzacych standardéw,
partnerstw publiczno-prywatnych na rzecz badan, rozwoju i projektéw pilo-
tazowych, a takze szersze zastosowanie ,zielonych” i spotecznych kryteriow
zaopatrzenia, co pozwoli zapewni¢ dostep do rynku nowym technologiom,
a takze srodkom pomocy panstwowe;.

Europejskie programy szkoleniowe dotyczgce technologii niskoemisyjnych
muszg zosta¢ niezwiocznie wdrozone, by zapewni¢ przekazanie pracow-
nikom, technikom i inzynierom potrzebnych umiejetnosci. Powinno sie w
tym celu stworzy¢ prawdziwy program Erasmus.

Dialog spoteczny powinien wyjs¢ poza prog jakosci i umocni¢ swojag pozycje
jako powazny i decydujacy instrument umozliwiajacy wypracowanie konstruk-
tywnej i twodrczej rownowagi pomiedzy interesami wszystkich zaintereso-
wanych. Procedury informowania/konsultacji/negocjacji oraz procesy prze-
biegajace zarébwno na poziomie przedsiebiorstwa, jak i na poziomie sektora
powinny zostac jak najlepiej wzbogacone i pozwala¢ na interakcje umozliwia-
jaca powstanie mechanizméw antycypacji i kontrolowanej regulacji zmian w
przemysle i wszystkich elementach polityki przemystowej, a takze weryfikacje
zastosowania uzgodnionych wspélnie polityk.

Bedziemy swiadkami przemieszczania sie miejsc pracy pomiedzy sektorami, ale
transformacja spoteczna musi zostac¢ przewidziana i zorganizowana w poszcze-
golnych sektorach, co uczyni jg automatycznie bardziej realna.

Antycypacja pozwala unikng¢ dwoch rodzajow sytuacji patowych: oporu
wobec zmian niemajacych zadnych perspektyw oraz pasywnego przystoso-
wania sie do tego, co nieuniknione. W kazdym sektorze i na kazdym poziomie
terytorialnym wazne jest, by wspdlnie dziatajgce podmioty byty dobrze poin-
formowane, a ich struktura pozwalata na przedsiewziecia uwzgledniajace
umiejetnos¢ zachowania czujnosci oraz zdolnos¢ konstruowania i oceny alter-
natywnych scenariuszy.

Zarzadzanie oparte na planowaniu zatrudnienia i kwalifikacji zbyt czesto ogra-
nicza sie do organizacji dziatan restrukturyzacyjnych, kiedy jest juz prawie za
po6zno, a same dziatania, cho¢ wzbudzaja kontrowersje, sa rzadko poddawane
dyskusji. Stato sie to oczywiste szczegodlnie teraz, kiedy pewne grupy wykorzy-
stuja kryzys jako pretekst do watpliwych operacji restrukturyzacyjnych.

EKZZ nie jest naiwna. Napotykane w tych dziedzinach przeszkody, wynikajace
szczegolnie z konsekwencji zaburzen klimatycznych, nie s3 (i nie bedg) inne niz
te, z ktéorymi mamy do czynienia w zwigzku ze zmianami wszelkiego rodzaju
oraz operacjami restrukturyzacyjnymi, przez nie spowodowanymi.

Niezaleznie od przyjetego przez pracodawcéw stanowiska wobec kryzysu
ekologicznego tendencja do parcia na oslep i nienazywania zagrozen wprost
pozostanie zrodtem napie¢, a ograniczenie widocznosci i sprzeciw w stosunku
do przejrzystosci dziatan beda kontynuowane.

Podobnie wspiera sie tendencje zwigzana z nieuczestniczacg koncepcja
nadzoru korporacyjnego, co wynika z obaw przed systemowymi zagrozeniami
i kosztami zwigzanymi z wczesnym przestrzeganiem. Co wiecej, inwestowanie
w aktywna polityke redukcji zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi
lub tagodzeniem ich konsekwencji pozostanie ograniczone lub uzaleznione od
uwarunkowan gospodarczych, w ktérych jest uzasadniona wytacznie wzgle-
dami rentownosci.

W zwigzku z tym, ze Unia Europejska narodzita sie na podstawie Traktatu przej-
Sciowego (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali), EKZZ podwaza koniecznos¢ i
mozliwos$¢ ustanowienia procedur i instrumentéw pozwalajacych na uczciwg



pod wzgledem spotecznym i oparta na negocjacjach transformacje w kierunku
gospodarki niskoweglowe;j.

Na poziomie narodowym, regionalnym i sektorowym powinno sie syste-
matyczne prowadzi¢ badania dotyczace strategii politycznych zwigzanych
ze zmianami klimatycznymi i ich wptywem na zatrudnienie i rynki pracy, w
postaci konsultacji wéréd interesariuszy spotecznych i w oparciu o ogdlnie
przyjete kryteria dotyczace szacowania stabosci pracownikéw, krajow i
regionéw.

Monitorowanie umiejetnosci i dostosowywanie strategii politycznych
powinny by¢ zorientowane na przewidywanie tych zmian.

Konieczne jest tworzenie trwatych instrumentéw zapewniajacych antycy-
pacje przemian spoteczno-gospodarczych, pozwalajacych na koordynacje
istniejacych instrumentéw, takich jak rady sektorowe i wzmocnienie dialogu
pomiedzy partnerami spotecznymi i wtadzami publicznymi. Cel ten polega na:
sklasyfikowaniu obszaréw zagrozonych we wszystkich sektorach gospodar-
czych;

przyznaniu priorytetowej roli tym obszarom z perspektywy gospodarczej i
spotecznej;

rozwijaniu srodkéw stuzacych transformacji zawodowej i terytorialnej jako
czesci powstatego dialogu spotecznego;

reagowaniu na ostrzezenia spofeczno-gospodarcze pochodzace od part-
neréw spotecznych.

Instrument ten bedzie obejmowat partneréw spotecznych i wtadze publiczne
i zostang wen wiaczone badania wptywu zréwnowazonego rozwoju; bedzie
réwniez moégt uczestniczy¢ w definiowaniu specyfiki ustawodawstwa oraz
implementacji i kontynuacji programu.

W tej sytuacji UE musi zobowigza¢ sie do podjecia wyzwan zwigzanych z
restrukturyzacja przemystowa, ktéra czeka panstwa cztonkowskie.

Europejskie platformy technologiczne obejmujgce produkty i procesy zwia-
zane z technologiami niskoemisyjnymi powinny zapewni¢ udziat zwigzkéw
zawodowych w systemie rzgdzenia, grupach zadaniowych, ocenach i propo-
zycjach wobec struktur antycypacyjnych zgodnie z definicja.

Nalezy przeprowadzac systematyczna analize tego, w jaki sposéb mozna
wykorzystac istniejgce europejskie strategie polityczne i strategie stuzace

wspieraniu sprawiedliwej transformacji (w tym fundusze strukturalne), a
takze analize przepasci powstatej pomiedzy potrzebami a istniejacymi srod-
kami i instytucjami oraz wartosci dodanej dodatkowych instrumentéw i
instytucji europejskich.

EKZZ domaga sie, by uznac pracownikéw i ich przedstawicieli za kluczowych
uczestnikéw dialogu, ktéry nalezy nawigza¢, oraz negocjacji zwigzanych z
przejsciem do gospodarki niskoemisyjnej, ktéra zapewni stabilne miejsca pracy
i postep spoteczny.

Zatem, podsumowujac, EKZZ domaga sie:

Ambitnego, prawnie wigzacego i catosciowego porozumienia miedzynaro-
dowego, stuzacego ograniczeniu, zgodnie ze scenariuszami IPCC, global-
nego wzrostu temperatur do maksimum 2°C, redukujac do roku 2020 emisje
w krajach rozwinietych o 25-40% w poréwnaniu z rokiem 1990.
Wzmozonego europejskiego udziatu w finansowaniu globalnego fagodzenia
konsekwencji zmian klimatu.

Udoskonalenia rzadzenia europejskiego, wspierania ambitnego odrodzenia
gospodarki europejskiej, zwlaszcza poprzez wdrozenie silniejszych strategii
politycznych na poziomie wspdlnotowym w zakresie badan i przemystu.
Ustawodawstwo zwigzane ze zmianami klimatycznymi musi zawiera¢ prze-
pisy dotyczace konkurencji miedzynarodowej, co zagwarantuje, ze kraje,
w ktérych nie obowiazuja rygorystyczne programy redukgcji emisji gazéw
cieplarnianych, nie beda korzystaty z nieuczciwej przewagi:

- Bezptatne przydziaty kwot emisji energochtonnym branzom przemystu, nara-
zonym na miedzynarodowg konkurencje, przy zatozeniu, ze opierajg sie one
na najlepszych dostepnych technologiach i sg uzupetnieniem, a nie alterna-
tywa mechanizmu rekompensat z tytutu transgranicznego przeptywu emisji,
ktéry zacznie obowigzywac w roku 2013, jezeli globalne zaburzenia konku-
rencji nie zostang skorygowane. Ponadto wprowadzenie realnej identyfiko-
walnosci emisji dla tych produktéw, obejmujacej kazdy etap ich produkgji i
transportu. Dazenie do zawarcia miedzynarodowego porozumienia sektoro-
wego jest gtéwnym rozwigzaniem, ale identyfikowalno$¢ emisji (ang. carbon

A

3. REZOLUCJA DOTYCZACA ZMIAN KLIMATU, NOWEJ POLITYKI PRZEMYSEOWEJ | SPOSOBOW WYJSCIA Z KRYZYSU



A

3. REZOLUCJA DOTYCZACA ZMIAN KLIMATU, NOWE) POLITYKI PRZEMYSEOWE] | SPOSOBOW WYJSCIA Z KRYZYSU

traceability) stanowi warunek dla ich ustanowienia i silny bodziec sktaniajacy
do ich wdrozenia.

Powotanie do zycia agencji europejskiej, ktorej obowigzek polegatby na
ustanawianiu punktéw odniesienia (ang. benchmarks) oraz ogélnej iden-
tyfikowalnosci emisji w odniesieniu do wszystkich towaréw. Instytucja ta
powinna by¢ otwarta na wszystkich partneréw spotecznych.

Ustalenie jasnych regut rzadzacych rynkiem emisji, gdzie obowigzywatyby
odpowiednie instrumenty legislacyjne, co pozwolitoby unikna¢ spekulacji w
zakresie wysokosci stawek; oraz wypracowanie powiagzar pomiedzy rynkiem
europejskim i innymi rynkami regionalnymi. Reguty te powinny zasadzac sie
na odpowiedniej dyrektywie.

Promowanie globalnych, skoordynowanych inicjatyw w zakresie badan i
rozwoju, pozwalajacych na dzielenie sie wiedzg naukowsa i rozpowszech-
nianie zielonych technologii na swiecie, poprzez polityke przemian techno-
logicznych i regut rzadzacych wtasnoscia intelektualng, rowniez z uwzgled-
nieniem spotecznych i gospodarczych celéw tych, ktérzy finansujg programy
badan i rozwoju poswieconych zielonym technologiom.

Europejska, niskoemisyjna polityka przemystowa w oparciu o dynamiczng
koordynacje przemystowa we Wspolnocie, wykraczajaca poza wewnatrzeu-
ropejskie podziaty i niekorzystny wptyw zadan krétkoterminowych zyskéw z
inwestycji przemystowych.

Sprawiedliwa transformacja i wysokiej jakosci miejsca pracy

Europejska strategia przejscia do gospodarki niskoweglowej musi opierac sie
na zasadach sprawiedliwej transformacji: dialogu pomiedzy rzadem, przed-
stawicielami przemystu i zwigzkéw zawodowych oraz innymi uczestnikami,
na temat zmian gospodarczych i przemystowych; ,zielonych” i godnych
miejsc pracy; inwestycji w technologie niskoemisyjne; nowych ,zielonych”
umiejetnosci.

Badania na temat narodowych, regionalnych i sektorowych strategii poli-
tycznych zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i ich wptywem na zatrud-
nienie oraz rynki zatrudnienia powinny by¢ prowadzone systematycznie, w
drodze konsultacji z podmiotami spotecznymi.

Na poziomie europejskim uznaje sie za niezbedne niezwloczne stworzenie
trwatego instrumentu zapewniajgcego antycypacje przemian spoteczno-
gospodarczych, co pozwoli koordynowac istniejgce instrumenty, takie jak
rady sektorowe, i wzmacnia¢ dialog pomiedzy partnerami spotecznymi a

wiadzami publicznymi. W zwigzku z powyzszym Unia Europejska musi zobo-
wigza¢ sie do podjecia wyzwan wynikajacych z restrukturyzacji przemy-
stowej, ktérej nowe Panstwa Cztonkowskie musza stawic czofa.

Instrument ten bedzie obejmowat partneréw spotecznych i wiadze publiczne
i zostang wen witaczone badania wpltywu zréwnowazonego rozwoju; bedzie
réwniez mégt uczestniczy¢ w definiowaniu specyfiki ustawodawstwa oraz
implementacji i kontynuacji programu.

Europejskie platformy technologiczne, umozliwiajgce rozwdj produktéw i
proceséw zwigzanych z technologiami niskoemisyjnymi, powinny zapewnic
udziat zwigzkéw zawodowych w systemie rzadzenia, grupach zadaniowych,
ocenach i propozycjach wobec struktur antycypacyjnych zgodnie z definicja.
Powotanie do zycia miedzynarodowego funduszu i europejskiego funduszu,
w celu utatwienia rozwoju technologii niskoemisyjnych i wykorzystujacych
odnawialne zrédfa energii w krajach rozwijajgcych sie, a takze prowadzenie
polityki zatrudnienia opartej na ochronie spotecznej, wspieraniu godnych
miejsc pracy i ustug spotecznych.

«Zielony” wzrost oparty na ochronie i tworzeniu wysokiej jakosci miejsc
pracy i postepie spotecznym w catej gospodarce:

Niezbedny jest silniejszy wymiar spoteczny europejskich strategii poli-
tycznych stuzacych rozwojowi niskoemisyjnych strategii przemystowych,
poprzez nowoczesng strategie zatrudnienie w Europie, zapewniajaca
tworzenie nowych miejsc pracy i ochrone mobilnosci, a nie strategie opartg
wytacznie na deregulacji rynku pracy.

Monitorowanie umiejetnosci i dostosowywanie strategii politycznych
powinny by¢ zorientowane na przewidywanie tych zmian.

Sprawiedliwa transformacja, zapewniajgca budowanie pomostéw pomaga-
jacych pracownikom ze zmniejszajacych sie sektoréw znalez¢ zatrudnienie
w sektorach rozwijajacych sie, przy jednoczesnej ochronie ich zarobkéw,
warunkdéw pracy i organizacji zwigzkowych.

Kazde miejsce pracy moze by¢ ekologiczne. Coraz wiecej dowodoéw wska-
zuje na to, ze zwigzki zawodowe podejmujg dziatania stuzace przeciwdzia-
taniu zmianom klimatu. Domagamy sie zatem nowych, poszerzonych praw
zwigzanych z ochrong zdrowia i Srodowiska pracy oraz zapewnienia odpo-
wiednich szkolen i potrzebnych umiejetnosci.

Przyjeta przez Komitet Wykonawczy 21 pazdziernika 2009 roku



ezultatem kopenhaskiej konferencje na temat klimatu byto zawarcie

niewigzacego ukfadu politycznego, ktéry nie ma Zadnej wartosci

prawnej i nie zobowiazuje Panstw do redukgcji emisji CO,. W 2010 roku
negocjacje beda jednak kontynuowane.

W tej sytuacji MKZZ i EKZZ nie odstgpig od swoich opinii i zadan, zwtaszcza
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, o ktérej mowa w tekstach bedacych
przedmiotem negocjacji. Udziatzwigzkéw zawodowychidziatania podjete przez
MKZZ oraz EKZZ - ktérych przyktadem jest cieszacy sie duzym powodzeniem
pawilon,Swiat pracy” (,World of Work") — beda podstawg postepowania w roku
2010. Musimy jednakowoz okresli¢ swoje priorytety i uwzgledni¢ ustalenia
szczytu w Kopenhadze oraz trudnosci stojace przed ONZ, ktéry wyszedt ze
szczytu wyraznie ostabiony.

Zmiana klimatu i jej konsekwencje, zarowno w krajach rozwinietych, jak i
rozwijajacych sie, stanowig wyzwania na poziomie politycznym oraz wyzwania
dla ruchu zwigzkowego na najwyzszym poziomie.

EKZZ bedzie nadal uczestniczyt w dazeniach do przyjecia w grudniu 2010 roku
w Meksyku sprawiedliwego i prawnie wigzacego porozumienia, ktdre sprosta
wyzwaniom zwigzanym z prowadzong na catym sSwiecie walka ze zmianami
klimatycznymi.

Polityka klimatyczna:
= stanrzeczy po szczycie w Kopenhadze

Analiza Uktadu kopenhaskiego

Osiagniecia Ukladu

>

Jedno z osiggnie¢ Uktadu wynika z faktu, iz dwa kraje emitujace najwieksze
ilosci gazéw cieplarnianych (Stany Zjednoczone i Chiny), a takze potezne
kraje wschodzace (Republika Potudniowej Afryki, Brazylia i Indie) zaangazo-
wane sa w walke ze zmianami klimatycznymi, czego efektem bedzie spodzie-
wane objecie uktadem ponad 90% of emisji gazéw na $wiecie.

Uktad uznaje koniecznos¢ ograniczenia sredniego wzrostu temperatur na
Swiecie maksymalnie do poziomu 2°C.

Zobowigzanie krajow uprzemystowionych do ustalenia wyrazonego
liczbowo celu podejmowanych przez nie staran stuzacych redukcji emisji
najpozniej do konca stycznia 2010 roku.

Zagwarantowanie zwiekszenia nowego i dodatkowego finansowania, a
takze utatwienie krajom rozwijajagcym sie uczestnictwa w dziataniach stuza-
cych redukgcji emisji, w tym przeznaczenie pokaznych sum na redukcje
emisji zwigzanych z wylesianiem i degradacja laséw (REDD-plus), na rzecz
adaptacji, rozwijania potencjatu oraz rozwoju i transferu technologii.
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»Fast start”, czyli program szybkiej pomocy finansowej: przyjete zbiorowo
zobowigzania krajéw rozwinietych do udostepnienia nowych i dodatko-
wych $rodkéw, w tym laséw i inwestycji dokonywanych za posrednictwem
organizacji miedzynarodowych, siegajace sumy blisko 30 miliardéw dolaréw
w latach 2010-2012 (10 miliardéw dolaréw rocznie). Srodki, podzielone
w sposob zrdwnowazony, zostang przeznaczone na realizacje celéw zwia-
zanych z przystosowaniem do zmian klimatycznych oraz redukcja emisji.
Podczas przyznawania tych srodkéw priorytetowo zostang potraktowane
najbardziej narazone na skutki zmian klimatu kraje rozwijajace sie, to znaczy
kraje najstabiej rozwiniete (LDS) i rozwijajace sie kraje wyspiarskie (SIDS) oraz
Afryka (ktéra do tej pory otrzymata stosunkowo niewielka pomoc).

W ramach tych zobowigzan
- Unia Europejska zdecydowata w grudniu 2009 roku o przeznaczeniu do roku

2012 10,3 miliarda dolaréw na krétkoterminowe potrzeby finansowe (2,4
miliarda euro rocznie, w tym 1,26 miliarda euro z Francji i 1,65 miliarda euro
z Wielkiej Brytanii).

Japonia zdecydowata w grudniu 2009 roku o przekazaniu do 2012 roku sumy
19,3 miliarda dolaréw, w tym 15 miliardéw z funduszy publicznych.

Stany Zjednoczone zaakceptowaty postanowienia tego porozumienia.

Finansowanie w Sredniej perspektywie: Kraje rozwiniete zobowiazaty sie
dazyc¢ do osiggniecia wspdlnego celu, jakim jest zebranie do roku 2020 sumy
100 miliardéw dolaréw na pokrycie potrzeb krajow rozwijajacych sie, pod
warunkiem, ze te ostatnie rozpoczng realizacje istotnych i przejrzystych
dziatan stuzacych redukcji emisji. Fundusze pochodzi¢ beda z réznych zrédet,
prywatnych i publicznych, dwustronnych i wielostronnych, w tym z alterna-
tywnych zZrédet finansowania (ktérych na razie nie sprecyzowano). Nowe,
wielostronne finansowanie na rzecz przystosowania do zmian klimatycz-
nych zostanie zapewnione poprzez ustalenia (nadal niesprecyzowane) za
posrednictwem obowiazujacych i efektywnie dziatajacych funduszy, posia-
dajacych strukture rzadzenia umozliwiajacg réwng reprezentacje krajow
rozwijajacych sie i rozwinietych.

Decyzja o powotaniu do zycia ,Kopenhaskiego Zielonego Funduszu Klima-
tycznego” (w oparciu o propozycje Meksyku) jako jednostki operacyjnej
mechanizmu finansowego Konwengji. Fundusz ten bedzie zajmowat sie
wspieraniem realizacji projektéw, programoéw, srodkéw i innych dziatan w

krajach rozwijajacych sie, zwigzanych z redukcjg emisji bedacych efektem
wylesiania i degradacji laséw; przystosowaniem, rozbudowa potencjatu oraz
rozwojem i transferem technologii. Koszty Funduszu w duzej czesci zostang
pokryte przez srodki pochodzace z wielostronnego mechanizmu finanso-
wania, opisanego w poprzednim punkcie.

Kraje wschodzace i kraje rozwijajace sie przyjety zobowigzanie do publiko-
wania co dwa lata rejestru emisji gazéw i sprawozdania z realizowanej poli-
tyki redukcji emisji, ktére bedg mierzone, spisywane i sprawdzane (Chinom
udato sie jednak przekonac¢ partneréw negocjacyjnych, by monitorowanie
przeprowadzane bylo przez wtadze krajowe).

Starania na rzecz transformacji energetycznej (w tym wysitki podejmowane
przez kraje cztonkowskie OPEC) otrzymujgce wsparcie finansowe i tech-
niczne z krajow trzecich zostang umieszczone w globalnym rejestrze i beda
przedmiotem miedzynarodowego monitoringu.

Planuje sie wdrozenie miedzynarodowego mechanizmu technologicznego
(Stany Zjednoczone zaproponowaly stworzenie miedzynarodowej sieci
ekspertéw; Chiny i G77 zasugerowaty powofanie do zycia wielostronnego
instrumentu przyspieszajacego rozwoj technologiczny i transfer technologii
do krajéw rozwijajacych sie).

Stabe strony Uktadu

Podjete zobowigzania nie sg wigzace i nie posiadajg statusu prawnego.

Wiele ustalen nadal nie zostato doprecyzowanych (porozumienie ma zale-
dwie trzy strony).

Nie ma zadnego odniesienia do Protokotu z Kioto, a w konsekwencji rowniez
zadnej kontynuacji zobowigzan podjetych do roku 2012 ani kontynuacji

jego osiagniec
Nie ustalono daty wyznaczajacej szczyt globalnych emis;ji.

Ukfad nie zobowigzuje krajéw do zredukowania o potowe ilosci emisji do
roku 2050.



Ukfad nie przewiduje stworzenia miedzynarodowego mechanizmu gwaran-
tujacego przestrzeganie zobowiazan, poréwnywalnego z mechanizmem
stworzonym na mocy Protokotu z Kioto.

Lasy: wielkosci docelowe, ustalenia i ilosci, ktére maja byc¢ zastosowane do
walki z wylesianiem i degradacjg laséw, nie zostaty okreslone (cho¢ negocjo-
wano wyznaczony cel w wysokosci 50% redukcji tempa wylesiania). Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Japonia, Australia i Norwegia zobo-
wigzaty sie do przekazania 3,5 miliarda dolaréw na realizacje fazy wstepnej
(bedacej czescia pakietu w wysokosci 30 miliardéw dolaréw) do roku 2012.

Redukcja emisji zanieczyszczerh pochodzacych z transportu morskiego i
miedzynarodowego transportu powietrznego nie byta przedmiotem nego-
cjacji.

Kwestie dystrybucji funduszy na rzecz dziatan przystosowawczych w najstab-
szych krajach rozwijajacych sie oraz na rzecz uchodzcéw klimatycznych nie
zostaty rozwiagzane.

Z drugiej strony zgodzono sie na ustepstwa na rzecz krajow OPEC, ktére
domagaty sie finansowej rekompensaty za spadek dochodéw spowodo-
wany globalnym przejsciem na energie odnawialng (kraje te zagwaranto-
waly sobie uznanie tego wptywu przez partneréw oraz potrzebe ustano-
wienia programu adaptacyjnego, obejmujgcego miedzynarodowe wsparcie
finansowe).

W trakcie negocjacji miedzynarodowym zwigzkom zawodowym udato sie
przekona¢ wszystkie panstwa do wypracowania wspoélnego stanowiska w
sprawie koniecznosci zawarcia w porozumieniu wzmianki o tym, iz przej-
Scie na odnawialng energie powinno by¢ sprawiedliwe; ostateczna wersja
tekstu nie odnosi sie jednak do tego tematu.

Chociaz negocjacje czesciowo poswiecono definicji wspdlnej wizji, sam
uktad o niej nie wspomina.

Glowne wnioski

Cho¢ powzieto kilka (niewigzacych) zobowiagzan, wynik negocjacji na temat
klimatu w Kopenhadze stanowi fiasko zaréwno pod wzgledem ochrony
srodowiska, jak i spotecznym, a przede wszystkim jest odbiciem instytucyjnej
porazki miedzynarodowego systemu negocjacyjnego.

W kilka tygodni po niepowodzeniu negocjacji Swiatowe]j Organizacji Handlu
na jaw wyszedt kryzys instytucji ONZ, ktére stworzyty fundament Protokotu z
Kioto.

O ile podczas kryzysu finansowego udato sie zebra¢ astronomiczne sumy na
poczet ratowania bankéw i gwarancji aktywow finansowych, kryzys klimaty-
czny nie zostat potraktowany z podobng uwaga. Poszczegdlne strony w Kopen-
hadze wykazaty nieche¢ w stosunku do kompromiséw, a interesy gospodarcze
suwerennych panstw nie pozwolity na podjecie decyzji spéjnych z podejsciem,
ktérego celem bytaby dbatos¢ o interes ogotu.

Co wiecej, pertraktacje ostabity Unie Europejska, poniewaz ostateczna wersja
tekstu byta negocjowana pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Indiami,
Brazylig i Republika Potudniowej Afryki.

Proby wyjasnienia

Potwierdzenie znaczenia dyskusji chinsko-amerykanskich: Juz w lipcu 2009
roku prezydent Obama powiedziat, ze XX| wiek uksztattuja relacje pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Jego dziatania w Kopenhadze potwier-
dzaja te teze. Dialog byt jednak nerwowy, po czesci z powodu kwestii niezwia-
zanych z klimatem (w potowie grudnia Chiny ogtosity, ze zakoriczono prace
na liczacym 5 000 kilometréw dtugosci tunelem majacym stuzyc¢ do przecho-
wywania arsenatu wojskowego, etc.). W zakresie zmian klimatycznych impas
byt przede wszystkim wynikiem:

- wysunietych przez Chiny zadan wiekszej redukcji emisji gazéw przez Stany
Zjednoczone (ktoére przystaty zaledwie na 4-procentowg redukcje w latach
1990-2020, podczas gdy G77 dazyto do redukcji na poziomie 25-40% w
krajach rozwinietych, ze wzgledu na ich odpowiedzialnos¢ historyczng),
cho¢ USA nie moga w tej chwili przyja¢ wiekszego zobowiazania (przyjecie
nowych przepiséw prawnych jest w toku);

- wysunietego przez Stany Zjednoczone zadania, by umozliwi¢ im weryfikacje
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wywigzywania sie Chin z podjetych przez nie zobowigzan, zwazywszy ze w
swoich strukturach Chiny nie dysponuja na razie satysfakcjonujaca i jedno-
litg metoda, a jednoczesnie odrzucity monitoring miedzynarodowy;

- ogtoszenia przez USA odmowy udzielenia Chinom wsparcia finansowego w
ramach walki ze zmianami klimatu. Decyzja ta przywotata debate nad przy-
sztoscig czystych mechanizméw rozwoju, z ktérych Chiny obecnie korzy-
staja, pomimo iz, jak ogtosita H. Clinton, w 2020 roku Stany Zjednoczone
beda udziela¢ krajom rozwijajgcym wsparcia finansowego w wysokosci 100
miliardéw. Po o$wiadczeniu Hilary Clinton Chiny ogtosity gotowos$¢ przyjecia
za cel ograniczania emisji (cho¢ kraje wschodzace do tej pory odmawiaty
przyjecia tego celu na rok 2050, gdyz mégtby on wptynaé negatywnie na
ich rozwdj, gdyby kraje uprzemystowione nie przyjety jednoczesnie odpo-
wiednich, wigzacych celéw na rok 2020) - oraz rozpoczecia dialogu na temat
kwestii weryfikaciji.

Pomimo powstatych w negocjacjach zatoréw prezydent Obama uznat, ze poro-
zumienie przywrocito Stanom Zjednoczonym role lidera w negocjacjach na
temat klimatu (co z jego punktu widzenia byto wazne w kontekscie przyjecia
nowej legislacji w USA, poniewaz liczyt na szerokie poparcie w stosunku
do swoich propozycji) oraz wyznaczyto poczatek nowej ery we wspotpracy
miedzynarodowej .

Globalne rzadzenie nie jest przystosowane do rzeczywistosci. Obudzita sie
nadzieja, ze zawarcie globalnej umowy pomiedzy wszystkimi narodami jest
mozliwe, przynajmniej w odniesieniu do “globalnych débr wspdlnych’, obej-
mujgcych samg Ziemie oraz jej klimat. Przewazyty jednak nastepujace kwestie:

- determinacja panstw co do ochrony wiasnej suwerennosci (Chiny na przy-
kltad odmowity podpisania traktatu okreslajgcego miedzynarodowe zobo-
wigzania);

- réznorodnosc (a nawet rozbieznos¢) podejs¢, szczegolnie w odniesieniu do
modelu spoteczenstwa i wzrostu, ktory rozwinie sie w warunkach global-
nych ograniczen zwigzanych z klimatem;

- kwestie gospodarcze i przemystowe, w tym wyzwania zwigzane z przywddz-
twem w zakresie rozwoju zielonych technologii;

1 Source : la note de veille n° 162 du Centre d'analyse stratégique, “Analyse ou la nouvelle donne
climatique internationale” janvier 2010, pp 4-5

potwierdzenie i ewolucja politycznej réwnowagi i sojuszy, zwigzana z tym, ze
gospodarki krajéw wschodzacych rosng w site, a wielobiegunowy swiat staje
sie coraz bardziej ztozony;

wzajemny brak zaufania;

trudnosci w czynieniu postepéw w zwigzku z obowigzujagcymi zasadami
jednogtosnosci;

itd.

Europejskie rzadzenie jest zbyt stabe: podczas negocjacji Unie Europejska
usunieto w cien przede wszystkim z nastepujacych powodow:

Problemy z budowaniem swiadomosci oraz konstruowaniem europejskiego
projektu (patrz: przede wszystkim odmienne opinie na temat podatku od
emisji dwutlenku wegla). Europa nie wypracowata sobie wspdlnego projektu
przemystowego i spotecznego zwigzanego z niskimi emisjami dwutlenku
wegla. W rzeczywistosci nie przyjeto zadnej ,zielonej” strategii rozwoju
mozliwej do zrealizowania.

Odmienne priorytety i obawy starych i nowych Panstw Cztonkowskich.
Determinacja niektérych Panstw Cztonkowskich, by dziata¢ w pojedynke, na
niekorzys$¢ wyobrazenia o silnej i ziednoczonej Europie (Francja, Niemcy, ...).
Europa zostata sama na polu walko o Protokét z Kioto, na ktérym nie zalezy
juz innym sygnatariuszom.

Europa ogtosita przyjecie krétkoterminowych zobowiagzan finansowych, ale
czekata zbyt dtugo przed przyjeciem stanowiska w odniesieniu do projektéw
Srednioterminowych (2020).

itd.

Fakt, iz Stany Zjednoczone oraz kraje wschodzace nie podjety zadnych
wigzacych zobowiagzan w ramach Protokotu z Kioto, wyjasnia, dlaczego nie
odnoszono sie do tego dokumentu.

Inicjatywa dunskiej prezydencji nakfaniajacej do tego, by negocjowac i
opublikowa¢ projekt porozumienia opracowanego wytgcznie przez kraje
rozwiniete, wystawita negocjacje na ciezka probe.

Podczas negocjacji kraje rozwijajace sie przyjety postawe roszczeniowsq i
nieprzejednana.



Same dobre zamiary nie wystarcza. Aby péjs¢ do przodu, potrzebujemy
nowych instrumentéw prawnych i musimy wyciaggna¢ wnioski z kryzysu
finansowego oraz katastrofalnych konsekwencji ,miekkiego prawa”
Konieczne jest powziecie wigzacych zobowigzan, ktére doprowadzg do
skutecznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tak aby utrzymac ocie-
plenie globalne na poziomie maksymalnie 2°C.

Unia Europejska musi zatem stale podkresla¢ potrzebe wynegocjowania
ambitnego i prawnie wigzacego porozumienia. Majac na uwadze ten cel,
bedzie wywiera¢ nacisk miedzy innymi na Stany Zjednoczone i Chiny, by
powziety one ambitne zobowigzania redukgji emisji gazéw i finansowania
walki ze zmianami klimatu, albo w drodze negocjacji w ONZ (Bonn, Meksyk,
itd.) lub w innych organizacjach (G20, itd.), poprzez dawanie dobrego
przykfadu.

Europa musi wdrozy¢ strategie rozwoju, a nie tylko strategie negocjacyjna

Powinna przekonac inne kraje, w tym kraje rozwijajace sie i wschodzace, o
wadze przejrzystosci w kwestiach spotecznych i ochrony srodowiska natu-
ralnego, instrumentéw kontroli i regulacji prawnych, oraz znaczeniu stand-
ardéw i sankgji umozliwiajacych przetamanie spotecznego i ekologicznego
impasu i stworzenie opartej na tych wartosciach postawy.

Nalezy zatem:

Doprowadzi¢ do pilnego zdefiniowania, na poziomie miedzynarodowym,
systemu finansowego, gospodarczego i ekologicznego, pozwalajacego na
nowy rozwdj, szczegdlnie krajow najubozszych.

Zapewni¢ przejrzystos¢ systemu i jego dobre zarzadzanie, w interesie
kazdego, oraz to, by prowadzit on do stworzenia nowych instrumentéw
finansowych, takich jak opodatkowanie transakcji finansowych.

Przejac inicjatywe i w petni odegra¢ swoja role podczas negocjacji w roku
2010, dbajac szczegdlnie o podjecie powaznych zobowigzan w stosunku
do ambitnych wielkosci docelowych. Obecne stanowisko Europy zakfada-

jace niepodniesienie celu redukgji emisji do 30% pod warunkiem, ze inne
kraje zgodza sie na wdrozenie Uktadu kopenhaskiego, bedzie musiato zosta¢
poddane rewizji jak najszybciej, w zaleznosci od tego, w jakim kierunku
ewoluowac bedzie sytuacja.

- Wspomoc gwarancje mozliwie najszybszej w 2010 roku dystrybucji 30
miliardéw z programu szybkiej pomocy finansowej (,fast start”) pomiedzy
kraje najstabiej rozwiniete (przy jednoczesnym ustaleniu kryteriéw przejrzy-
stosci, uczestnictwa i sprawiedliwej transformacji).

- Zwiekszy¢ udziat w finansowaniu globalnej walki ze zmianami klimatu oraz
pofaczyc te walke z programami zwalczania biedy i nieréwnosci spotecznych.
Fundusze srednioterminowe, ktére zostang uruchomione do roku 2020 w
wysokos$ci 100 miliardéw dolaréw rocznie, nalezy zwiekszy¢, a Unia Euro-
pejska powinna dostarczy¢ jedna trzecig globalnego wsparcia (zgodnie
z ostatnim rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego), powotujac do
zycia odpowiednie mechanizmy zapewniajace finansowanie (szczegdlnie
poprzez wprowadzenie podatku od transakcji finansowych, itd.).

- Wspiera¢ zadania MKZZ i EKZZ i zapewni¢, ze ostateczne porozumienie
zawiera cele polegajace na gwarancjach sprawiedliwej transformacji i
godnych miejsc pracy.

- Poméc w zagwarantowaniu uczestnictwa zwigzkéw zawodowych (i spote-
czenstwa obywatelskiego w ogdéle) w negocjacjach Ramowej Konwengji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), z jasnymi
procedurami i przejrzystymi mechanizmami dziatania.

Jezeli nie zostang poczynione kroki w tym kierunku, grozi nam zaognienie konf-
liktéw, zwigzanych z zarzadzaniem zasobami i wywotanych przez ich niedobér
w pewnych regionach, oraz zwiekszenie ruchéw migracyjnych, ktérych skutki
moga sie okazac dla dotyczacej ich ludnosci.

Majac na celu whasny wzrost, Unia Europejska musi stworzy¢ wewnetrzng
strategie, polegajaca na udoskonaleniu europejskiego rzadzenia, wzmoc-
nieniu dazen regeneracyjnych, przede wszystkim poprzez wdrozenie
ulepszonych strategii politycznych w zakresie przemystu i badan oraz
przyjecie odpowiedniego ustawodawstwa dotyczacego zmian klimatu -
w przeciwnym razie ostabnie jej pozycja na poziomie globalnym.

Konieczne bedzie stworzenie polityki niskoweglowej w przemysle europe-
jskim, opartej na dynamicznej wspétpracy przemystowej w UE, ktéra
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wykraczataby poza wewnatrzeuropejskie roztamy oraz ztudne dazenie do
krétkoterminowych zyskéw z inwestycji przemystowych, oraz stawienie
czota wyzwaniom, jakie niesie za sobg restrukturyzacja przemystowa w
nowych Panstwach Cztonkowskich.

Europejska strategia obnizenia poziomu emisji musi opierac sie na spraw-
iedliwych zasadach transformacji: dialogu pomiedzy rzadem, przedsta-
wicielami sektora przemystowego, zwigzkami zawodowymi i innymi zain-
teresowanymi na temat zmian gospodarczych i przemystowych oraz ich
antycypacji;,zielone”i odpowiednie miejsca pracy; inwestycje w technologie
niskoweglowe i zdobywanie nowych ,zielonych” kwalifikacji.

Unia Europejska musi podjac sie realizacji wspdlnej polityki zielonego
rozwoju, ktéra przyczyni sie do utrzymania istniejacych i tworzenia nowych,
odpowiednich miejsc pracy oraz do zapewnienia postepu spotecznego w
catej gospodarce.

Podsumowujac, dla Unii Europejskiej szczyt w Kopenhadze byt silnym sygnatem
alarmowym, nakfaniajacym ja do zadania, by wszystkie Panstwa Cztonkowskie
opracowaly prawdziwe strategie polityczne na poziomie europejskim; w przeci-
wnym razie UE nie bedzie w stanie walczy¢ o swoje racje podczas globalnej
debaty i tym samym przyczyni sie do historycznego ostabienia Europy.

Program pracy EKZZ

EKZZ przedstawito swoje stanowisko na spotkaniu z ministrami srodowiska
panstw Unii Europejskiej zorganizowanym w SEWILLI 16 stycznia, w ramach
nieformalnego zebrania, ktérego celem byta ocena szczytu w Kopenhadze.

W najblizszych miesigcach EKZZ bedzie podejmowato dziatania w celu:

» udzielania nieprzerwanego wsparcia Miedzynarodowej Konfederacji
Zwiazkéw Zawodowych w zakresie dziatar zwigzanych z klimatem;

» zagwarantowania, ze opracowane stanowiska zostang przedstawione
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> przyczynienia sie do konkretyzacji Srodkéw, ktére stara sie wdrozyc.

Obecnie EKZZ prowadzi rozmowy z Komisjg Europejska w sprawie stworzenia
instrumentu, ktéry pozwoli przewidzie¢ przemiany spoteczno-gospodarcze i
wzmocni¢ dialog na temat klimatu, prowadzony przez partneréw spotecznych
i sity publiczne.

EKZZ wykorzysta rézne pojawiajace sie mozliwosci, by wzig¢ udziat w debacie,
w tym:

» zapowiedziang na lipiec lub sierpienn 2010 roku publikacje biatej ksiegi na
temat klimatu;

» prezydencje Belgii w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2010 roku.

EKZZ nie zaprzestanie dziatarn podejmowanych wraz z partnerami ze Spring
Alliance, by w ten sposob nagtosnic priorytety zawarte w Manifescie Spring Alli-
ance, zwlaszcza ze priorytety te odnoszg sie do Strategii 2020 Unii Europejskiej
i obejmuja strategie polityczne zwigzane z klimatem.

Ponadto, pracuje nad ustanowieniem dialogu spotecznego w zakresie klimatu
i zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym, wkrétce przeprowadzony zostanie
sondaz, a w 2011 roku zorganizowana bedzie konferencja na ten temat.



Stanowisko w sprawie finansowania \S

%7 = izarzadzania strategiami politycznymiw

zakresie klimatu

[Przyjete przez Komitet Wykonawczy w dniach 1-2 czerwca 2010 ]

Kontekst

W pazdzierniku 2009 EKZZ przyjeto rezolucje dotyczaca "Zaburzen klimatycz-
nych, nowej polityki przemystowej i sposobow wyjscia z kryzysu", zawierajaca
konkretne i ambitne zalecenia. EKZZ wezwato Komisje Europejska do uznania
pracownikéw i ich przedstawicieli za istotnych uczestnikéw dialogu, z ktérymi
Unia Europejska musi podja¢ negocjacje dotyczace przejscia na gospodarke
niskoweglowa, zapewniajac tym samym powstanie wartosciowych miejsc
pracy oraz postep spoteczny.

4 lutego 2010, po zakonczeniu negocjacji na szczycie w Kopenhadze, Komitet
Sterujacy EKZZ ponownie wezwat Unie Europejska do "przyjecia spdjnej poli-
tyki zielonego wzrostu, ktéra przyczyni sie do utrzymania dotychczasowych i
tworzenia nowych miejsc pracy we wszystkich sektorach gospodarki."

Wynikajace z tego stanowisko ma stuzy¢ dalszemu rozwojowi zalecen EKZZ w
sprawie strategii politycznych zawartych w rezolucji przyjetej w pazdzierniku
2009 oraz w poprzednich rezolucjach, w szczegélnosci w odniesieniu do instru-
mentéw finansowania i zarzadzania, ktére majg by¢ wykorzystane w polityce
klimatycznej w celu zapewnienia realizacji przyjetych celéw.

Chodzi o umozliwienie EKZZ zareagowania w sposoéb mozliwie najbardziej
precyzyjny i zintegrowany na komunikat dotyczacy rozwoju przysztych strategii
politycznych Unii Europejskiej w zakresie klimatu, ktory zostanie niebawem
opublikowany przez Komisje Europejska.

Niniejsze stanowisko zostato przygotowane przez Grupe Roboczg do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju EKZZ, ktérej cztonkowie zebrali sie 7 maja, po tym
jak w marcu 2010 zorganizowano wspolne seminarium EKZZ i Europejskiego
Instytutu Zwigzkéw Zawodowych (ETUI).

Dalszy rozwoj w zakresie polityki klimatycznej

Pomimo, iz Chiny i Stany Zjednoczone nie wyrazity na szczycie w Kopenhadze
checi przyjecia wigzacych celéw ilosciowych w zakresie redukgji emisji CO,, te
wiasnie kraje inwestuja najwiecej w rozwoj technologii niskoweglowych.
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W Europie inwestycje w tym zakresie pozostaja niewystarczajace, co grozi
szybka utrata zajmowanej przez nig obecnie pozycji Swiatowego lidera w tym
niezwykle istotnym sektorze gospodarki.

Poza wzmozeniem naciskdw, jakie Europa wywiera na innych globalnym
emitentow CO, skfaniajac ich by przyjeli ambitne cele w zakresie redukcji emisji
dwutlenku wegla, nalezy jak najszybciej opracowacd strategie zapewniajaca
innowacyjno$¢ w zakresie czystych technologii w Europie, jednoczesnie chro-
nigc i wzmacniajac europejski model socjalny.

Europa powinna niezwlocznie zainwestowa¢ w technologie gwarantujace
bezpieczenstwo energetyczne zwigzane z dostawami energii, rbwniez poprzez
zwiekszenie wydajnosci energetycznej i dywersyfikacje dostaw.

Pogon za innowacjami technologicznymi nie moze jednak odbywac sie kosztem
zdobyczy socjalnych.

Osiagniecie tego celu nie bedzie mozliwe bez interwencji rzadu; niezbedne
jest réwniez opracowanie skuteczniejszych instrumentdw o charakterze
publicznym i prywatnym.

Instrumenty te powinny zosta¢ wdrozone przez wtadze publiczne w postaci
wsparcia udzielanego programom badan i rozwoju, wsparcia dla projektow
demonstracyjnych i wdrazania technologii, oraz przewidywalnej i nalezytej
pomocy dla energochtonnych sektoréw przemystu, co ma stuzy¢ utatwieniu
realizacji zwigzanych z nimi niezbednych inwestycji, ustalaniu standardéw,
wprowadzaniu regulacji, inwestycjom publicznym, rozpowszechnianiu tech-
nologii w krajach Potudnia, dobremu zarzadzaniu "zielonymi" miejscami pracy
i umiejetnosciami zdobywanymi w procesie edukacji oraz podczas realizacji
programéw szkolen i uczenia ustawicznego, etc. Wymaga to od wladz publicz-
nych dysponowania sporym budzetem s$rodkéw, na poziomie europejskim,
terytorialnym i sektorowym.

Instrumenty finansowe maja kluczowe znaczenie
Chociaz w chwili obecnej nadal sg one niewystarczajace, na potrzeby finanso-

wania tych strategii politycznych mozna wykorzystac istniejgce juz w Europie
instrumenty finansowe: ogdélny budzet UE; europejski plan naprawy gospodar-
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czej; fundusze strukturalne w ramach europejskiego programu kohezji na lata
2007-2013.

Obecnie stosowane instrumenty finansowe nalezy wzmocnic¢ i wykorzysta¢ w
szerszym zakresie z korzyscig dla realizowanej strategii rozwoju Unii Europej-
skiej.

Europejski Bank Inwestycyjny to istotny instrument finansowy, ktéry nie jest
$cisle powigzany z budzetem ogdélnym UE. W 2009 roku EBI wydat “Oswiad-
czenie w sprawie zasad i norm polityki srodowiskowej i spotecznej” (“State-
ment of Environmental and Social Principles and Standards”), zawierajace
najwazniejsze standardy pracy przyjete przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy; oswiadczenie to stanowi obecnie czes$¢ jego strategii selekcji i wdra-
zania projektow. EBI powinien, na przykfad poprzez ustanowienie Specjalnaych
funduszy (narodowych), w bardziej angazowac sie w finansowanie europej-
skiej polityki klimatycznej, wspieranie dziatan w zakresie badan i rozwoju nie
tylko w duzych przedsiebiorstwach, ale i matych firmach oraz do dalsze wdra-
Zanie strategii zrbwnowazonego rozwoju poprzez dialog ze zwigzkami zawo-
dowymi i spoteczenstwem obywatelskim, oraz przez zapewnienie partnerom
spotecznym reprezentacji w zarzadzie Banku.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju réwniez oferuje interesujgce perspek-
tywy.

Aby walczy¢ z problemami wynikajgcymi ze zmian klimatycznych, Unia Euro-
pejska musi

» wykorzystac i wzmocnic istniejace $rodki,

» zreformowad swdj system zarzadzania funduszami przeznaczonymi na walke
ze zmianami klimatu, réwniez poprzez uznanie zasad spotecznych i ekolo-
gicznych za wymogi, ktére uwzglednia sie podczas podejmowania decyzji o
udzieleniu wsparcia dla projektow.

» zastosowac nowe i innowacyjne zrédta finansowania, takie jak opodatko-
wanie transakgji finansowych.




Ustalanie cen uprawnien do emisji jest kluczowym instrumentem
zapewniajacym osiagniecie cely, jakim jest "zielony" rozwéj

Posroéd roznorodnych instrumentéw uznawanych za sygnaly cenowe jest
podatek od emisji CO,, ktéry powinien spetnic kilka warunkéw:

Nalezy przeprowadzi¢ dalsze analizy zwigzane z wprowadzeniem podatku
od emisji CO,

Idealnym poziomem wprowadzenia podatku od emisji CO, jest poziom
globalny, a ewentualnie europejski (przy czym cze$¢ krajow moze
tymczasem wprowadzi¢ taki podatek)

Podatek powinien by¢ czesicig spojnego zestawu srodkéw oraz elementem
globalnego podejscia, ktorego celem jest redukcja emisji przy jednocze-
snym poszanowaniu sprawiedliwosci podatkowej i spotecznej. Wymaga
to odejscia od stosowania srodkéw przynoszacych rezultaty odwrotne od
zamierzonych (takich jak szkodliwe z punktu widzenia ochrony srodowiska
dotacje), zapewnienia, ze na zastosowanych rozwigzaniach nie ucierpig
obciazone dodatkowym podatkiem gospodarstwa domowe, i ze zostanie on
wprowadzony z poszanowaniem zasad redystrybucji spotecznej.

Powinien obejmowac realizacje kilku dodatkowych celéw:

- Realizacje celéw Pakietu Energia-Klimat poprzez wzmozona wydajnosc
energetyczng, redukcje emisji CO,, zwiekszenie udziatu energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych, a zarazem zmniejszenie uzaleznienia od kopalnych
zrédet energii;

- Stymulacje badan i innowacji;

- Niezagrazanie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej;

- Przyczynienie sie do realizacji zatozen sprawiedliwej transformacji poprzez
wzmochnienie kohezji spotecznej.

Mozliwe wprowadzenie podatku od emisji CO, mozna rozwaza¢ w kontek-
Scie jego skutecznosci w odniesieniu do zmieniajacych sie zachowan
i inwestycji przejawiajacych sie przechodzeniem od towaréw i ustug
wysokoweglowych, do tych, ktérych wytwarzanie wigze sie z niewielkimi
emisjami dwutlenku wegla, oraz na kompensacji kosztéw zwigzanych z
emisjami CO,.

W zwigzku z powyzszym, wysokos¢ podatku musi odzwierciedla¢ (przynaj-
mniej czesciowo) zewnetrzne koszty zwigzane z zanieczyszczeniami wyni-
kajagcymi z wytwarzania CO,; podatek powinien zosta¢ ustalony na takim
poziomie i w takim procesie (przewidywalnym i przebiegajacym etapami),
ktory przyniesie dtugoterminowe zmiany podejscia i trwale wptynie na
decyzje inwestycyjne.

Wprowadzenie jakiegokolwiek podatku od emisji CO, nie powinno opierac
sie na logice budzetowej, ale musi stanowi¢ element dziatan podejmowa-
nych na rzecz srodowiska, ktérych celem jest przekazanie sygnatéw ceno-
wych.

Podstawe do oszacowania podatku nalezy rozszerzy¢ tak, by objeta ona
zaréwno CO,, jak i energie.

Podatek od energii i CO, mégtby zosta¢ zastosowany w odniesieniu do
wszystkich sektoréw dziatalnosci (gospodarstwa domowe, transport i
dziatalnos$¢ gospodarcza), za wyjatkiem przedsiebiorstw uczestniczacych
w europejskim systemie handlu emisjami (ETS) z zastrzezeniem, ze spet-
nione zostang nastepujace warunki:

Europejski system handlu emisjami (ETS) nalezy skorygowac¢, poniewaz w

obecnej wersji

- moze nie przyczynic sie do rzeczywistej redukcji emisji CO, zwazywszy,
ze istotna czes¢ praw do emisji zostanie rozdystrybuowana za darmo, i
ze w zwigzku z kryzysem gospodarczym powstanie dodatkowa nadwyzka
praw do emisji. W rezultacie, cena CO, w systemie handlu emisjami
moze spas¢ do zbyt niskiego poziomu, przez co przedsiebiorstwa beda
niedostatecznie zmotywowane do redukcji poziomu emisji CO,,.

- jest przedmiotem spekulacji i oszustw.

- przyczynia sie do niepewnosci co do przysztych cen, podczas gdy przed-
siebiorcy z sektora przemystu musza wiedzie¢ czego sie spodziewad
(przewidywalnos¢ na okres 30 dO 50 lat) zanim podejma decyzje inwesty-
cyjne.

Nalezy powotac do zycia europejski organ regulacyjny, ktérego obowigz-
kiem bytoby ustalenie minimalnej ceny, zapewnienie pewnego stopnia
stabilnosci cenowej (niezbednej z punktu widzenia koniecznych inwestycji),
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co zapobiega spekulacjom finansowym i zapewnia przejrzystos¢ oraz iden-
tyfikowalnos¢ spoteczng i sSrodowiskowa, etc.

Nalezy opracowac rozwigzania alternatywne, takie jak skuteczne, regu-
larne i znakomicie dziatajgce systemy transportu publicznego, mieszkal-
nictwo charakteryzujgce sie wydajnoscig energetyczna, etc., ktére powinny
by¢ dostepne po niewygoérowanych cenach.

Nalezy wdrozyc¢ skierowane do konkretnych odbiorcéw srodki kompensa-
cyjne, wprowadzane sektor po sektorze, takie jak pomoc udzielana gospo-
darstwom domowym znajdujacym sie w trudnej sytuacji, umozliwiajaca im
remont mieszkan, pomoc skierowana do sektoréw gospodarki nieobjetych
systemem handlu emisjami, a zagrozonych miedzynarodowg konkurencjg w
zwigzku z wprowadzeniem podatku, etc.

Kryteria spoteczne i srodowiskowe powinny sta¢ sie integralng czescia
wszystkich proceséw decyzyjnych w organach wiadzy publicznej (defi-
nicja benchmarkingu w systemie handlu emisjami; inwestycje publiczne;
pomoc publiczna na rzecz inwestycji prywatnych, etc.)

Sposéb wykorzystania dochodéw pochodzacych z opodatkowania powi-
nien by¢ przejrzysty, a fundusze te w catosci przeznaczone na inwestycje
stuzace redukcji emisji, wsparcie w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatycznym udzielane krajom rozwijajagcym sie oraz finansowanie
niezbednych srodkéw kompensacyjnych na rzecz gospodarstw domo-
wych o niskich przychodach.

Debacie na temat dochodéw generowanych przez podatek od emisji CO,
powinna towarzyszy¢ debata na temat dochoddw ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO,,

Podatek ten musi by¢ czytelny, dopuszczalny i zrozumiaty dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw.

Dobre zarzadzanie "zielonymi" miejscami pracy i umiejetnosciami
rowniez stanowi instrument o kluczowym znaczeniu z punktu
widzenia realizacji "zielonego" wzrostu

Zatozenia te mozna realizowac¢ wytaczenie na drodze sprawiedliwej transfor-
macji, obejmujacej instrumenty dialogu spotecznego na wszystkich pozio-
mach: europejskim, sektorowym, narodowym, regionalnym, etc.

Dotyczy to wszystkich sektoréw dziatalnosci - przemystu, budownictwa,
transportu i ustug.

Zgodnie z zasadami transformacji, dla kazdego sektora o kluczowym znaczeniu,
wspdlna agenda priorytetdw obejmuje: reprezentacje partneréw spotecznych,
kwestie wydajnosci i popytu, finansowanie inwestycji w technologie niskowe-
glowe, odpowiednie umiejetnosci i strategie szkoleniowe.

Wszyscy powinni podejmowac¢ dzialania na rzecz redukcji emisji, a zarza-
dzanie procesem transformacji i przechodzenia na gospodarke nisko-
weglowg bedzie wymagato realizacji inicjatyw i dziatalnosci rad, w sklad
ktérych wejda partnerzy spoteczni.

Na przyktfad, transformacjg powinna zarzadzac¢ europejska rada sektorowa
przemystu motoryzacyjnego (zagdanie EMF) poprzez

- Poradzenie sobie z istniejacym nadmiarem zdolnosci produkcyjnych w prze-
mysle motoryzacyjnym

- Przyjecie catosciowego podejscia do mobilnosci, a nie tylko realizacje
programu "zielonego samochodu”

- Udzielanie spdjnego wsparcia dla nowych technologii, potozenie nacisku
na szkolenia (w sektorze brakuje obecnie specjalistow, ktorzy zajeliby sie
prowadzeniem szkolen w zakresie produkcji pojazdéw elektrycznych)

- europejska polityke przemystowa uwzgledniajaca potencjalnie negatywne
efekty spillover wynikajace z narodowych strategii politycznych w zakresie
przemystu.

Sztandarowa inicjatywa, jaka jest agenda "Nowe umiejetnosci w nowych miej-
scach pracy" realizowana w ramach Strategii Europa 2020 nie przywigzuje
wystarczajacej wagi do potrzeby tworzenia nowych, wartosciowych miejsc
pracy, ani do zapewnienia pracownikom nowych umiejetnosci poprzez odpo-



wiednie, przygotowane prawidtowo i w odpowiednim czasie programy eduka-
cyjne, szkoleniowe oraz programy ksztatcenia ustawicznego.

Cele te mozna osiagna¢ wylfacznie na drodze dialogu spotecznego i dzieki dzia-
faniom podejmowanym przez tego rodzaju rady na wszystkich poziomach -
w tym na globalnym, miedzysektorowym poziomie europejskim - co pozwoli
na skuteczniejsze przewidywanie i zarzadzanie procesem przeksztatcen w
kierunku gospodarki niskoweglowej.

Przygotowany przez Komisje Europejska komunikat dotyczacy polityki klima-
tycznej powinien uwzgledniac wszystkie te aspekty i potrzeby spoteczne.
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