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Naujasis Europos kelias.

Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC) investicijy, tvaraus augimo ir
kokybisky darbo viety planas

Patvirtintas 2013 m. lapkri¢io 7 d. ETUC vykdomojo komiteto posédyje

Jzanga

Ekonominé ir socialiné padétis Europos Sgjungoje, visy pirma su sunkumais susidurianciose Salyse,
kelia nerimga. Su apgailestavimu pazymime, kad didéja nelygybé ir vis labiau pazeidziama geografiné
pusiausvyra, didéja nedarbas (ypac jauny Zmoniy tarpe), mazéja vartojimas, kyla pavojus socialinei
sanglaudai, didéja politinis nestabilumas, kelia galvg antieuropinés grupuotés ir Zlunga vietinés
rinkos. Tg lémé griezto taupymo politika, kuri paskatino vidaus devalvacijg, vieSyjy paslaugy
privatizacijg, atlyginimy, pensijy ir socialiniy iSmoky karpyma. Mes esame jsukti j ekonomikos
nuosmukio verpetsg, ir valstybés skola didéja. Kyla grésmé, kad recesija apims visg Zemyng, o tai darys
poveikj pasaulio ekonomikai. Be to, tokia politika, uzuot jveikusi ES ekonominius ir politinius
skirtumus, juos pagilino.

Labiausiai nukentéjusiose Salyse daugelio darbuotojy neviltis tokia didelé, kad pilieciai ryztasi
emigruoti ieSkodami laikino arba nuolatinio darbo kitose ES valstybése narése ir uz reglamentuotos
darbo rinkos riby, o tokiu atveju mums tenka kalbéti ne apie judéjimo laisve, o apie priverstinj
juduma.

Antrajame XX| amZziaus deSimtmetyje mus persekioja ir kiti iSStkiai — demografiné evoliucija, gamtiniy
iStekliy trokumas, didéjancios energijos kainos, besiformuojancios rinkos ekonomikos saliy vaidmuo
pasaulinéje prekyboje, vis platesnis Ziniy ir technologijy panaudojimas versle, nesibaigiantis
netikrumas bankininkystés sektoriuje.

Neatidéliotinas uzdavinys — jveikti masy ekonomikas apémusig recesijg ir stagnacija. Kai kuriose ES
Salyse tebesitesiantis BVP kritimas turi bati sustabdytas ir turi prasidéti jo kilimas. Kad uZkirstume
kelig ilgalaikei stagnacijai visoje ES, mums reikalingas jtikinamas atgaivinimas, kuriam pagrindg
padéty stiprus finansinis sektorius, tenkinantis realiosios ekonomikos poreikius. Tik tokiu bddu
uztikrintume valstybés finansy stabilumg. Valstybiy biudZetai turéty bati konsoliduojami stabiliais
ekonomikos periodais ir tai turéty trukti ilgesnj laiko tarpa. Konsolidacija turéty bati socialiai teisinga
ir garantuoti vieSyjy paslaugy kokybe. To galima baty siekti lanksc¢iau ZiGrint j valdZios sektoriaus
deficitg ir (arba) sudarant galimybe netaikyti stabilumo pakto biudZetiniy suvarzymy konkrecioms
produktyvioms investicijoms.

ETUC yra jsitikinusi, kad ES turi potencialg jveikti krize. Sis potencialas remiasi geru pilieciy
iSsilavinimu, tvirta pramonine baze, geromis vieSojo ir privaciojo sektoriy paslaugomis,
novatoriskomis moksliniy tyrimy ir Svietimo institucijomis, gerai organizuotomis valstybés
sistemomis, kultliros turtais ir ES viduje susikdrusia visa apimancios ir tolygiai pasiskirs¢iusios gerovés
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valstybe — euro zona su jos stabilia viena bendra valiuta. ES privalo sutelkti jégas ir siekti geresnés,
lygiateisiSkesnés, klestéjimu, demokratija ir taika pagrjstos ateities.

Tam reikia investuoti j elektros energijos gamybg maZinant energijos vartojimg ir taip stiprinant
energetine nepriklausomybe, ir mazinti iSmetamy Silthamio efekta sukelianéiy dujy kiekj. Tam
reikalingos investicijos j tvaria pramone, visy pirma j MV], ir paslaugas, mokyma bei Svietimg,
mokslinius tyrimus ir technologine plétrg, modernig transporto infrastruktirg, ES reindustrializacijg,
efektyvias privacigsias paslaugas ir kokybiskas viesgsias paslaugas.

Reikia kuo skubiau pasirinkti naujg kryptj, kuria Zengsime ateityje, stabilizuoti ekonomine aplinka,
kurti XXI amziaus darbo vietas ir sudaryti kiekvienam galimybe naudotis pasiekta gerove. Europai
reikalingas ilgalaikis atgaivinimo planas.

Atgaivinimo planas padéty sustiprinti Europos integracijg, jis blty naudingas visoms Salims ir
pademonstruoty solidaruma su sunkioje padétyje atsidlrusiomis Salimis. Jis paremtas demokratija,
stabilumu ir sanglauda. Juo bity gerokai prisidéta prie nacionaliniy ekonomiky modernizavimo ir
produktyvumo didinimo.

Kartu dirbkime Europos Sagjungoje uztikrindami tvarias investicijas ir deramo darbo vietas

Vidinés devalvacijos politika padaré neigiama poveikj paklausai ir investicijoms. Be to, tokia politika
paskatino nesaziningg konkurencijg atlygimy, darbo salygy ir darbo teisés atzvilgiu. Mes turime
sustabdyti ir nukreipti prieSinga linkme Sig tendencija stiprindami bendradarbiavima.

Glaudesniam bendradarbiavimui sudaryty sglygas tokios priemonés:

e Bendradarbiavimas mokesc¢iy vengimo, slépimo ir mokesciy rojy srityje uztikrinant
nacionaliniy mokesciy institucijy visuotinj dalijimasi informacija bei bendradarbiavimg ir
suderinant pelno mokescio baze

e Finansinés rinkos reforma siekiant vél uztikrinti ES ekonomikos pusiausvyra

e Glaudesnis nacionaliniy valdZios institucijy, valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo
jstaigy bendradarbiavimas skatinant ilgalaike viesyjy paslaugy kokybe

e Socialiniy partneriy jtraukimas | stiprinama socialinj dialoga, kolektyvines derybas ir
darbuotojy dalyvavimo procesg, visy pirma atsizvelgiant j ekonominio valdymo procesg
nacionaliniu ir ES lygmenimis, taip pat j Svietimg, mokyma ir darbo rinkos reforma

e Europos socialiniy standarty propagavimas, jy laikymasis ir platesnis taikymas siekiant kovoti
su mazy garantijy darbu ir skatinti kurti deramo darbo kokybiskas darbo vietas.

Kai kurioms sunkioje padétyje atsidurusioms Salims reikia papildomy priemoniy ekonomikai
stabilizuoti ir valstybinéms struktliroms sutvirtinti. Pratesus esamy dvisaliy ir daugiasaliy skolinimosi
susitarimy terminus, ypac uztikrinant naujas ilgalaikes investicijas, ir gerokai sumazinus paltikany dydj
blty uZtikrintas ekonomikos vystymosi testinumas. Atsizvelgiant j tai akivaizdu, kad euroobligacijy
isleidimas gali apsaugoti su sunkumais susiduriancias Salis nuo nekontroliuojamos spekuliacijos, ir jos
gali bati veiksminga produktyviy investicijy priemoné. Be to, tai reiskia, kad reikia perzitréti ECB
jgaliojimus ir uztikrinti, kad Si institucija atlikty paskutinés instancijos skolintojo vaidmen,;.
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ES biudZetas ir ypac struktdriniai fondai turéty palaikyti tvary augima, investicijas ir uztikrinti deramo
darbo vietas. Tiek nepanaudoti istekliai, tiek nauji struktdriniai fondai turéty bati skiriami naujiems
prioritetams skatinti derinant juos su strategijos ,,Europa 2020 tikslais. Reikéty sudaryti palankesnes
sglygas naudotis struktiriniais fondais paprastinant procediras ir bendro finansavimo |éSoms
netaikant deficito ir skolos normuy.

ES turi parengti atgaivinimo plang, skirtg tvariam augimui ir deramo darbo vietoms

Trumpalaikiy skatinimo priemoniy, kurias buvo raginama taikyti 2009 m., nebepakanka. Mums
reikalinga ilgalaikiSkesné perspektyva, kad galétume jveikti didéjancius sunkumus ir giléjancius
skirtumus ES. Mes sitlome nustatyti tikslg — investuoti papildomus 2 proc. ES metinio BVP 10 mety
laikotarpiu.

Baty siekiama:

e Uztikrinti gerove ir pakankamg skaiciy deramo darbo ir aukstos kokybés darbo viety, turinciy
ateitj, ypac jaunimui

e Jtvirtinti tvarumg, kad bty iSsaugoma Europos visuomeniy sanglauda ir bty atsizvelgiama j
ekologinius, socialinius bei demografinius isstkius

e Uztikrinti demokratine kontrole

e |Inicijuoti visg Europg apimantj virSnacionalinj projektg, uzuot pasitenkinus atskiry Europos
Saliy nacionaliniy skatinimo priemoniy ar investavimo programy jgyvendinimu

e Jgyvendinti trumpalaikes priemones, kurios batinos vykdant ilgalaikius uzdavinius, ir taikyti
jas net ekonomikos pakilimo laikotarpiu

e Nustatyti taisykles rinkai ir parengti politikos gaires, tokiu bidu, be kita ko, nukreipiant
privacias investicijas j novatoriskus, j ateitj orientuotus projektus

e Uztikrinti tvirtg finansavima ir tuo pat metu sudaryti Europos Salims sglygas gauti mokestines
pajamas uz viesyjy paslaugy teikimg ir sumazinti valstybés skolg

e Prisidéti prie pajamy perskirstymo siekiant panaikinti nelygybe ir kovoti su skurdu
nacionaliniu ir Europos lygmenimis

e Remti mokestine politika, kuri sudaro salygas investicijoms, spartinanfioms augima aukstos
kokybés uzimtumo sektoriuje ir skatinanc¢ioms bendroviy socialiai atsakingg elges;j.

Turtingos ir ekonomiskai stipresnés Salys ir grupés turés labiau prisidéti prie blsimy investicijy
finansavimo.

Prie tokio plano turéty galéti prisijungti visos ES Salys, taciau investicijos bty nukreipiamos tik j tas
Salis, kurios prisidés prie plano.

Investicijy kryptys galéty bati nustatomos atsizvelgiant j buvusius ES ir EIB prioritetus. Tai, be kita ko:

e Energijos transformacija (zr. Energijos veiksmy plang 2050, Europos Komisija)

e Transporto tinklas ir infrastruktira (pvz.,, Transeuropinis transporto tinklas — TEN
Transportas)

e Svietimas ir mokymas

e Placiajuosciy tinkly plétra
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e Pramonés ateitis (parama MV), su salyga, kad jos taikyty teisétas ir kolektyviai sutartas
taisykles, energijos vartojimo efektyvumas ir efektyvus istekliy naudojimas, Zemos paskoly
palikanos, mikrokredity programa ir t.t.)

e \VieSosios ir privaciosios paslaugos (pvz., miesty renovacija, sveikata ir gerové)

e Infrastruktlra ir blstas pagyvenusiems Zzmonéms

e Socialinis blstas

e Tvarios vandentvarkos skatinimas.

Visg Europg apimantys investiciniai projektai turéty blti rengiami juos siejant su nacionaliniais
investicijy projektais. Pirmenybe reikéty teikti investicijoms, kurios daro didZiausig poveikj vidaus
ekonominei veiklai. Be to, projektai turéty buti plétojami taip, kad ateityje bity galima i$ jy tikétis
finansinés grazZos.

Demokratinis institucinis mechanizmas ir atgaivinimo plano finansavimas

Plano valdyma bdtina patikéti Europos institucijai. Ta institucija sudarys sglygas pasinaudoti
finansavimu visoje Europoje, ji galés isleisti ilgalaikes santykinai Zzemy palikany europines obligacijas,
kurios padés investicijy finansavimo visoje ES pagrinda.

Esama jvairiy budy, kaip galima orientuoti, koordinuoti ir jgyvendinti Europos investicijy plang, taip
pat vykdyti jo demokratine kontrole, pvz.:

e pasitelkti esamas jstaigas, tokias kaip EIB
ir (arba)

e sukurti nauja jstaiga, j kurig savo atstovus paskirty valstybés narés, Europos Parlamentas ir
Europos Komisija.

Abiem atvejais bty bdtina uZtikrinti demokratine atgaivinimo plano strateginés politikos
orientavimo ir prieZitros kontrole ir koordinuoti jo veiklg. Europos Parlamentas turi nuspresti, kokiu
bldu tai turéty bati daroma. Socialiniai partneriai turi dalyvauti visuose demokratinio proceso
etapuose.

Abiem atvejais ta institucija gauty pradinj kapitalg ir teise jj valdyti, o po to savo lésas didinty
iSleisdama ilgalaikes obligacijas, uz kurias gauty metines paltkanas, ir pasinaudoty didelés apimties
taupymo ES viduje ir uz jos riby teikiama nauda bei ieskoty saugaus investavimo galimybiy.

Standartiné praktika turéty buati tiesioginés investicijos, Zemos paskoly paltkanos, dotacijos
investicijoms ir (arba) neseniai pradétos naudoti projekty obligacijos. Jos baty leidZiamos gavus
paraisSkas i$ verslo jmoniy, nacionaliniy vyriausybiy, regiony ir vietos valdZios institucijy bei kity
organizacijy valstybése narése. Todél sékmé lydés tada, kai bus pakankamas skaicius jtikinamy
projekty.

Viesojo sektoriaus subjekty paskoly palGkanos galéty biti dengiamos i$ papildomy mokestiniy
pajamy, kurias generuoty atsigaunanti ekonomika.

Paskolos privaciam sektoriui turéty bati komerciskai naudingos ir teikti graza.
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Siekiant, kad 10 mety laikotarpio obligacijy palikany norma bity kuo Zemesné, obligacijas leidzZianti
Europos institucija turi bati laikoma mokiu skolininku, turinCiu tvirtus kredito reitingus finansy
rinkose. Todél ji turéty turéti pakankamai kapitalo. Valstybés narés nuspresty, is kokiy Saltiniy Sis
kapitalas baty finansuojamas.

Pagrindiné krizés nasta uZgriuvo darbuotojy ir mokes¢iy mokétojy pecius, todél dabar atéjo laikas
pasiturintiems ir turtingiems pilieCiams prisidéti prie Sio Europos augimo ir investicijy saugotojo
kapitalo formavimo, pavyzdziui, sumokant vienkartinj turto mokest;j.

Valstybés narés gali prisidéti prie Sio kapitalo formavimo jam skirdamos nepanaudotus struktdriniy
fondy iSteklius kaip papildoma paskoly garantija. Komisija irgi galéty papildomai garantuoti uz
paskolas.

Pradiniai graZinimo reikalavimai yra labai nedideli, reikalaujama tik mokéti ilgalaikiy kredity
paltkanas. Nors laikui bégant grazinimas didéja, ypac kai reikia grazinti pradine paskolg, suma
visuomet yra nedidelé palyginti su mokestiniy pajamy padidéjimu, o jos didéja kartu su BVP, kai BVP
vél pradeda augti.

Todél nereikia didinti mokesciy arba jvesti naujy. Taciau valstybés narés galéty pasirinkti ir kitas
priemones papildomoms pajamoms gauti.

Pajamomis, gaunamomis i$ finansiniy sandoriy mokescio, galima baty finansuoti pradinj kapitalg, kurj
turéty jnesti nacionalinés vyriausybés, arba padengti paskoly palikanas.

Numatomi rezultatai:
llgalaikiy investicijy planas turéty padidinti nacionalines pajamas ir uzimtumo lygj, nes:

e Investicijos darys neatidélioting poveikj, bus sukurta daugiau darbo viety statyby projektuose
ir todél padidés paklausa

e Gerokai padidés mokestinés pajamos, ir jy su kaupu uzteks graZinti paskoloms

e Galima pagrjstai numatyti, kaip per artimiausius keleta mety bus paveikti pajamy ir
uzimtumo lygiai.

Pasitlytasis investicijy lygio padidinimas 2 proc. ES BVP per metus turéty iSjudinti papildomas
privacias investicijas ir tokiu bldu paskatinti plataus masto privaciy modernizavimo priemoniy
diegima.

llguoju laikotarpiu investicijos j pamatinj Europos nacionaliniy ekonomiky energetinés politikos
pertvarkyma galéty sukurti iki 11 miIn. naujy visaverciy ir novatorisky darbo viety (zr. 1 prieda).

Be to, kiekybinis augimas ir aukstas uZzimtumo lygis sudaro tinkamiausig pagrindg maZzinti skolos lygj ir
uztikrinti biudZeto tvarumg. Misy planas bus naudingas ES Salims, nes suteiks papildomg impulsg
augimui ir uZimtumui, ir jos galés juo pasinaudoti gerokai padidindamos tiesiogines ir netiesiogines
mokestines pajamas iS pajamy mokescio, PVM, bendroviy ir pelno mokesciy, taip pat i$ socialinio
draudimo jnasy ir taip sumazindamos nedarbo kastus. O tai savo ruoZztu palengvins skolos grazinima.
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ISlaidos investicijoms j naujos Svietimo, mokymo, moksliniy tyrimy, sveikatos apsaugos ir kity
paslaugy infrastruktdros kdrima galés daryti ilgalaikj reikSmingg poveikj tik tuomet, jei Siuo metu yra
skiriama |ésy batinam personalui jdarbinti. Kokybisky darbo viety klrimui priestarauja griezto
taupymo politika, nes daugeliu atveju dél vieSyjy islaidy mazinimo buvo paskatinta emigracija ir
proty nutekéjimas.

Jvykdyty investavimo projekty ilgalaikj poveikj sunku tiksliai jvertinti. Jis turéty biti nemaZas.
PavyzdZiui, energijos transformacija sumazins iSmetamo anglies dioksido kiekj ir atsies Europos
energijos tiekimg nuo kuro importo, — tokiu bddu bus galima sutaupyti 300 mlird. Europos islaidy is
kuro iSgaunamai energijai. Tai yra vienas i§ svarbiausiy ateities konkurencingumo veiksniy. Taip
Europai bus sudarytos sglygos reikSmingai prisidéti maZinant pasaulinés klimato krizés poveikj ir tapti
sektinu pavyzdZiu kitiems ekonominiams regionams visame pasaulyje.
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