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JAKIE NEGOCJACIJE ZBIOROWE W EUROPIE W ROKU 20107?

Kryzys gospodarczy, ktéry panuje w Europie ogoélnoswiatowym, kraje Unii Europejskiej,

od 2008 roku, uczynit negocjacje zbiorowe w
kwestii wynagrodzen wyjatkowo
skomplikowanymi. Spadek poziomu
zatrudnienia doprowadzit do powstania
sytuacji, w ktoérej zwigzki zawodowe musiaty
stawi¢ czofa koniecznosci rozstrzygania
pomiedzy utrzymaniem zatrudnienia a
obnizaniem pensji. Zwigzki zawodowe uznaty
obecny kryzys za kryzys strukturalny bedacy
rezultatem niedostatecznego popytu,
wynikajgcego ze spadku udziatu ptac w
wartosci dodanej, a takie z pogtebienia
nieréwnosci w zakresie wynagrodzen, w
zwigzku z czym uznano, ze to nie pracownicy
powinni ponosi¢ koszty kryzysu. W obliczu
licznych sygnatéw zapowiadajgcych ryzyko
wystgpienia deflacji w roku 2009 (ostabienie
popytu, wyrazny spadek cen surowcéw,
negatywna inflacja w wielu krajach UE), ruch
zwigzkowy walczyt o utrzymanie dynamiki
wzrostu ptac.

W 2010 roku problematyka negocjacji
ptacowych nie zmieni sie. Tej wtasnie kwestii
poswiecona jest niniejsza broszura. Na
poczatku powrécimy na kréotko do Zrodet
kryzysu; nastepnie wskazemy na to w jaki
sposéb zmiany w zakresie zatrudnienia, ktore
nastapity w roku 2009 stworzg ramy negocjacji
zbiorowych w roku 2010. Przedstawione
zostang perspektywy i wyzwania zwigzane z
negocjacjami  zbiorowymi, a nastepnie
strategia przyjeta przez EKZZ.

SILNY SZOK POPYTOWY

Kryzys gospodarczy dotknat wszystkich krajow.
W kazdym z nich odnotowano spadek PKB.
Rozmiary kryzysu nie sg jednak wszedzie takie
same. Recesje dotkliwiej odczuli mieszkancy
Europy niz Amerykanie (odpowiednio - 4,1 % i
- 2,5 % w roku 2009 wedtug prognoz Komisji
Europejskiej z listopada 2009). Na poziomie

obok Japonii, znalazty sie w najgorszej sytuacji
gospodarcze;j.

Pekniecie banki spekulacyjnej w sektorze
nieruchomosci i/lub silne zorientowanie na
eksport odegraty kluczowg role w wiekszosci
krajéw europejskich, ktore najdotkliwiej
odczuty efekty kryzysu (spadek PKBw roku
2009: Litwa - 18,1 %, totwa - 18 %, Estonia -
13,7 %, Irlandia -7,5 %, Niemcy - 5 %, Szwecja -
4,6 %, Dania - 4,5 %). Z drugiej strony, kraje, w
ktorych spowolnienie gospodarcze zwigzane z
kryzysem byto stosunkowo mniej wyrazne
(Austria i Hiszpania, - 3,7 %; Portugalia, -
2,9 %, Francja, - 2,2 %) s3 mniej zorientowane
na eksport. Polska jest jedynym krajem Unii
Europejskiej, ktédremu udato sie uchronié
przed recesjq, i gdzie PKB wzrosto w 2009 roku
01,2 %.

W catej Unii Europejskiej konsumpcja
gospodarstw domowych odegrata istotng role
stabilizujgcy (spadek rzedu - 1,7 % w 2009,
przy spadku tgcznego popytu wewnetrznego o
- 3,9 % i spadku PKB o - 4,1 %). Ewolucje sity
nabywczej podtrzymywato zwolnienie tempa
inflacji, utrzymanie okreslonej dynamiki ptac,
dziatania podejmowane w celu utrzymania
miejsc pracy, S$wiadczenia socjalne oraz
specyficzne $rodki zastosowane w zwigzku z
realizacjg plandw naprawy gospodarczej (w
szczegblnosci doptaty do zakupu nowych
samochodéw dla kierowcow ztomujacych
stare pojazdy). Zjawiska te nie mogg
jednakowoz przystoni¢ zatamania sie tendencji
wzrostowej w  dynamice  przychodéw
gospodarstw domowych. W catej strefie euro
w ostatnim trymestrze 2009 nominalne
wynagrodzenia spadty o 0,6 % w skali roku, a
rozporzadzalne dochody gospodarstw
domowych rosng w tempie ponizej 1% (w
poréwnaniu z 4-procentowym wzrostem na
poczatku 2008 roku). Poziom



rozporzadzalnych dochoddéw jest zresztg w
duzej mierze utrzymywane na tym poziomie
dzieki $wiadczeniom socjalnym: rdzinice
wzrostu pomiedzy poziomem wynagrodzen a
wysokoscig dochodow gospodarstw
domowych s3 obecnie najwyzsze od poczatku
lat 90.%.

Zaktadajgc, ze polityka ptacowa stanowi
istotny instrument wspierania konsumpcji,
kwestia negocjacji zbiorowych ma kluczowe
znaczenie dla wyjscia z kryzysu.

Tymczasem, od poczatku lat 90. ptace realne
rosty w Europie wolniej niz produktywnos¢,
doprowadzajgc do  obnizenia udziatu
wynagrodzen w wartosci dodanej. W Stanach
Zjednoczonych zjawisko to obserwuje sie
dopiero od roku 2004.

! Dane Centralnego Banku Europejskiego.



Produktywnos¢ a ptace realne per capita
(podstawa 100 w roku 1995)
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W konsekwencji, w Europie zmniejszyt sie
udziat wynagrodzen w wartosci dodane;.
Mozna bytlo sie spodziewaé, ze spadnie
rowniez udziat konsumpcji w PKB. Tymczasem,
konsumpcja utrzymata sie na wzglednie
niezmiennym poziomie. W Stanach
Zjednoczonych  udziat wynagrodzen w
wartosci dodanej spadt nieznaczenie, ale
udziat konsumpcji wyraznie wzrést. W obu
przypadkach pogtebity sie zatem rdznice
pomiedzy udziatem wynagrodzed w wartosci
dodanej oraz udziatem konsumpcji w PKB.

Innymi stowy, spadta, lub w najlepszym
przypadku utrzymata sie na statym poziomie
konsumpcja zwigzana z przychodami z tytutu
pracy; zostata ona  zrekompensowana
konsumpcja nie zwigzang z przychodami z
tytutu pracy, na ktérg podmioty gospodarcze
czerpaty srodki ze sfery finansowej: banki
spekulacyjne w sektorze nieruchomosci,
rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych,
szczegblnie w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii,
Irlandii, ale rowniez w Szwecji, Danii i Holandii.

W  jaki sposéb  kryzys wptyngt na
wynagrodzenia? Na poziomie catego sektora
prywatnego zwigzkom zawodowym udawato
sie do tej pory zagwarantowac stopniowy
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Zrédto: Komisja Europejska, Ameco

wzrost zarobkéw, o czym s$wiadczy raport z
sondazu dotyczgcego negocjacji zbiorowych
przeprowadzony przez EKZZ w roku 2009%. W
rezolucji dotyczacej koordynacji negocjacji
zbiorowych w 2010 roku, EKZZ wskazuje, ze
opo6r w zakresie negocjacji zbiorowych w 2009
roku mozna wyjasni¢ przede wszystkim
dwoma czynnikami:

— Zwigzki zawodowe prowadzity ofensywng
strategie negocjacyjng: negocjacje ptacowe w
2009 roku przygotowano z myslg o tym, by
zrekompensowaé  straty  wynikajgce  z
ostabienia sity nabywczej, ktére byto wynikiem
wzrostu cen ropy naftowej i inflacji w roku
2008.

— Presje na obnizenie wynagrodzed nie
zostaty do tej pory w petni zrealizowane:
dopiero po podpisaniu wiekszosci uktaddéw
poznano rozmiary kryzysu i jego konsekwencje
dla zatrudnienia.

Niemniej jednak w roku 2009 dynamika
negocjacji ptacowych ostabta do tego stopnia,
Ze rok po rozpoczeciu kryzysu zauwazono jego
wptyw na negocjacje zbiorowe: negocjowany
zbiorowo wzrost wynagrodzen osiggnat

% The Coordination of Collective Bargaining in Europe
(Annual Report)”, zatgcznik do agendy Komitetu
Wykonawczego EKZZ, Bruksela, 1-2 grudnia 2009.



poziom 2-3 procent w 2009 roku, gdy
tymczasem w 2008 sytuowat sie on na
poziomie 3-4 procent.

Proces hamowania dynamiki ptacowej widaé
wyraznie w Panstwach Cztonkowskich z
Europy Wschodnie;j.

W krajach silnie dotknietych skutkami kryzysu
(kraje nadbattyckie, Irlandia), wysitki zwigzane
z konsolidacjg budzetowg wptynety w wyrazny
sposéb na wynagrodzenia w sektorze
publicznym, gdzie odnotowano nominalne
spadki.’

Spowolnienie  dynamiki  wzrostu ptac
zaobserwowano réwniez w krajach ,starej”
Unii." Wida¢ to w Wielkiej Brytanii, gdzie
zapowiedzi zamrozenia wynagrodzen
zrealizowano w mniejszym niz zapowiadany
przez pracodawcow zakresie. Tempo wzrostu
wynagrodzen podstawowych wyraznie spadto
(4% wiosng 2008, 2 % w lipcu 2009), jednak
udato sie utrzymaé ogdlng tendencje rosnaca.
Podobna sytuacje obserwowano w
Niemczech, we Wtoszech i w Holandii, gdzie
zdecydowano sie na ustepstwa w zakresie
wynagrodzen w zamian za wdrozenie Srodkéw
stuzgcych utrzymaniu miejsc pracy.

Kryzys w pofaczeniu ze spadkiem tempa
inflacji poczawszy od potowy roku 2008
wywart presje na skoordynowane systemy
negocjacji zbiorowych, ktére na poziomie
miedzyzawodowym oparte sg na zasadach
automatycznej indeksacji. Tak bylo w
przypadku  Hiszpanii. W marcu 2009
partnerom spotecznym nie udato sie, po raz
pierwszy do lat, odnowi¢ porozumienia
miedzyzawodowego w zakresie negocjacji,
poniewaz pracodawcy nie wykazali gotowosci
przyjecia zaproponowanego przez zwigzki

* Na potrzeby finansowania emerytur wynagrodzenie
pracownikéw stuzby cywilnej w Irlandii pomniejszono o
7,5 %. Na totwie przewiduje sie 20-procentowy spadek
pensji w 2009 roku, przy czym siegnie on 50 procent w
przypadku pensji nauczycielskich. Na Litwie planuje sie
wprowadzenie 10-procentowej redukc;ji.

Wiecej szczegdtéow  dotyczacych  sytuacji w
poszczegdlnych krajach, patrz ,The Coordination of
Collective Bargaining in Europe (Annual Report)”,
zatgcznik do agendy Komitetu Wykonawczego EKZZ,
Bruksela, 1-2 grudnia 2009.

zawodowe 2-procentowego celu inflacyjnego,
ale 1-procentowy. Negocjacje przerwano
ponownie w lipcu 2009, gdyz ani zwigzki
zawodowe, ani pracodawcy nie byli
zadowoleni z propozycji rzadu, ktérych celem
byto obnizenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i ztagodzenie przepisow
dotyczacych statych uméw o prace’. Zjawisko
to, chot¢ w mniejszym stopniu,
zaobserwowano rowniez w Belgii. Co dos¢
niezwykte, podwyzki wyrazono w liczbach
bezwzglednych, z putapem ustalonym na
poziomie 250 euro. W tych dwdch krajach,
podobnie jak we Wifoszech, gdzie zasady
indeksacji zrewidowano dogtebnie w oparciu o
uktad ramowy ze stycznia 2009 (wzmocnienie
na poziomie zdecentralizowanym, planowane
ztagodzenie w zakresie czesci negocjowanej na
poziomie przedsiebiorstwa), obecne
zwolnienie tempa inflacji moze przynies¢
negatywne skutki dla przysztego wzrostu
wynagrodzen.

® 21 wrzeénia 2009 zwigzki zawodowe zaproponowaty,
Ze zgodzg sie na wzrost wynagrodzen o okoto (w tym
ponizej) 1 % w roku 2010, zwigzany z rzadowymi
prognozami stopy inflacji. Porozumienie zostanie
zawarte na okres trzech lat (do roku 2012), przy czym w
kazdym roku wzrost wynagrodzen bedzie odpowiadat
prognozowanej przez rzad stopie inflacji. Klauzula
rewizyjna bedzie miata zastosowanie po uptywie trzech
lat, w zaleznosci od stwierdzonego wzrostu cen towaréw
konsumpcyjnych. Przewiduje sie réwniez mozliwosé
zwiekszenia poziomu wzrostu w zaleznosci od
produktywnosci i dochoddéw poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Propozycja zwigzkéw zawodowych
obowigzuje wytgcznie pod warunkim, ze uktady
zbiorowe na rok 2009 zostang odblokowane. W zamian
za zawarcie tego uktadu, przedsiebiorstwa zobowiazuja
sie do utrzymania poziomu zatrudnienia i walki z
niepewnoscig zatrudnienia.



Wzrost wynagrodzen wynikajacy z negocjacji zbiorowych

W‘Yvn:g;c:gzezla PM: Koszty ptac
=t 2009 2008 2007 na godzine w
negocjacje
. 2009
zbiorowe
Belgia zryczattowana 4,2% 3.5% 23%
suma 125 euro
Estonia obnizki , 5,7%
wynagrodzen
Francja nie dot. (2,2%) 3,4% 2,9% 0,8%
Niemcy 3% (2,4%) 2,9% 2,2% 2,4%
Wegry 3,9% 5to0 7% 8% 1,3%
Litwa 3% 6% 4,1% -0,9%
Holandia 3% 3,25% 1,8% 4,25%
Norwegia 4% 6% 5,4%
Polska 5%
Portugalia 2,9% 3% 3,4%
Hiszpania 2, 7% 3,6% 4,2% 3,1%
Szwecja 3% 3% 2,6% 3,5%
Wielka Brytania 31% 3 3% 3 5% (1,5% srednich
! ! ! zarobkow)
Republika wiele przypadkéw
Czeska zamrozem? 59
wynagrodzen w
przedsiebiorstwach
Wtochy 4,1% (2,6%) 3,5% 2,1%
Szwajcaria 2,6% 2,2% 2%

Liczby w nawiasach uznane zostaty przez Concensus Forecasts za szeregi liczbowe.

Zrédto: Kwestionariusz EKZZ dotyczacy negocjaciji zbiorowych, Concensus Forecasts, pazdziernik 2009

ZMIANY W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA JAKO TtO
NEGOCJACJI ZBIOROWYCH

Juz teraz widaé niszczycielski wptyw kryzysu
gospodarczego na zatrudnienie, nawet jezeli w
Europie okazat sie on mniej wyrazny niz w
Stanach Zjednoczonych. Spadek produkcji
wywart w Europie mniejszy niz obserwowano
podczas recesji w roku 1993 wptyw na
zatrudnienie. | w tym przypadku tendencje
obserwowane w poszczegdlnych krajach byty
zréznicowane®.

6 Komisja Europejska 2009, « Emploi en Europe 2009» ;
Michel Husson, ,,Le choc de la crise, le poids du

W krajach nadbattyckich, w Irlandii i Hiszpanii,
poziom zatrudnienia wyraznie spadt (na
przyktad, wedtug jesiennych prognoz Komisji
Europejskiej na totwie srednio o -11,9%, a w
Hiszpanii o -6,6% w 2009 roku). Sektorowa
struktura zatrudnienia (w szczegdlnosci udziat
branzy budowlanej), stopien elastycznosci
rynku pracy i/lub udziat pracy tymczasowej nie
pozostaty bez znaczenia dla rozmiardw, jakie
spadek zatrudnienia osiagnat w tych krajach’.

chémage”, Chronique internationale de I'lres nr 121,
listopad 2009, str. 15-37.

! Komisja Europejska 2009, ,,Zatrudnienie w Europie
w 2009”



Réwniez w Hiszpanii, gdzie zatrudnienie w
branzy budowlanej spadto o 30%, likwidacja
miejsc pracy byta w duzej mierze wynikiem
decyzji o nieprzedtuzaniu umdéw zawartych na
czas okredlony, ktére sg tam niezwykle
powszechng forma  zatrudnienia  (35%
pracownikéw).

Z drugiej strony, nieznaczny wptyw na poziom
zatrudnienia miato ostabienie dziatalnosci
gospodarczej w innych krajach (zwtaszcza w
Niemczech, Austrii i Holandii). Sytuacje te
mozna wyjasni¢ powszechnym zastosowaniem
instrumentéw zwiekszajgcych elastycznosé
czasu pracy (ruchomy czas pracy i cze$Sciowe
bezrobocie), a takze trudnosciami
rekrutacyjnymi, ktére w ciggu ostatnich lat
staty sie dla pracodawcéw  wazkim
problemem.

Pomimo zaobserwowanych w poszczegélnych
krajach réznic w sposobie, w jaki na kryzys
wptynat zatrudnienie, dwie powszechnie
zastosowane praktyki stuzgce dostosowaniu
zatrudnienia do panujacej sytuacji
gospodarczej pozwolity na krétkoterminowe
ograniczenie poziomu redukcji miejsc pracy:

- W  wiekszosci  krajow  wprowadzono
ograniczenie czasu pracy (zredukowano ilos¢
godzin nadliczbowych, wprowadzono
bezrobocie czeSciowe i konta czasu pracy).

— Wszystkie Panstwa wykorzystaty peten
wachlarz istniejgcych narzedzi elastycznosci
zewnetrznej i wewnetrznej, by za ich pomoca
kontrolowaé wptyw spadku produkcji na
zatrudnienie. Roznorodnosc¢ tych narzedzi i ich
kombinacje  wyjasniajg  rdinice, jakie
zaobserwowano w  poziomie  redukcji
zatrudnienia.

Wydaje sie, ze nastepujgce stwierdzenie,
wynikajgce z obserwacji sytuacji we Frangcji,
mozna rozszerzy¢ na wszystkie Panstwa
Cztonkowskie UE: im wiecej narzedzi
elastycznosci  zewnetrznej w  szerokim
kontekscie pracy - to znaczy z uwzglednieniem
tych, ktérzy korzystajg z pomocy publicznej —
tym wieksza liczba pracownikéw

wewnetrznych chroniona jest przed redukcja
zatrudnienia.

Jednoczesnie, im wieksza kombinacja narzedzi
elastycznosci wewnetrznej i zewnetrznej, tym
wieksze ryzyko osfabienia pozycji
pracownikéw, polegajgce na tym, ze obniza sie
wynagrodzenie osob zatrudnionych na state, a
osoby zatrudnione na czas okreslony albo
tracg prace, albo otrzymujg niisze
wynagrodzenie®.

Wptyw na ochrone miejsc pracy miaty rowniez
plany naprawy gospodarczej’: trzem krajom
(Wtochy, Holandia i Francja), w ktérym na
wdrozenie tych plandw przeznaczono srodki w
wysokosci siegajacej zaledwie 0,7 % PKB, w
roku 2009 udato sie zapobiec likwidacji
mniejszej liczby miejsc pracy niz tym krajom
(Dania, Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja), w
ktérych wysokosé tych srodkéw siegneta 1,2 i
1,4% PKB.

JAKIE PERSPEKTYWY DLA NEGOCJACJI ZBIOROWYCH W
EUROPIE?

Zaobserwowane w Europie réznice w zakresie
redukcji zatrudnienia pozwalajg prognozowad,
ze w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich perspektywy negocjacji
zbiorowych bedg réine, tym bardziej, ze
proces przywracania wzrostu gospodarczego
moze przebiega¢ odmiennie w kazdym kraju.
Niezaleznie od prognozowanych scenariuszy,
istnieje ryzyko, ze przyszte negocjacje w
zakresie wynagrodzen zostang wystawione na
nietatwg probe, poniewaz we wszystkich

& Centre Etudes & Prospective du Groupe Alpha, ,Crise
et pauvreté: une analyse sectorielle qualitative”, Raport
dla Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion
sociale (ONPES), pazdziernik 2009.

Michel Husson zbadat wptyw planéw naprawy
gospodarczej na ochrone miejsc pracy w krajach, w
odniesieniu do ktérych Andrew Watt zebrat dane. Patrz
Michel Husson, , Le choc de la crise, le poids du
chomage”, art. cyt. i Andrew Watt, ,A Quantum of
Solace? An Assessment of Fiscal Stimulus Packages by EU
Member States”, praca nieopublikowana 2009.05,
Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych (ETUI), maj
2009.



krajach mozna spodziewac sie wystgpienia
naciskéw na redukcje wynagrodzen:

— Tam, gdzie proces redukcji zatrudnienia
przebiegat w sposéb ograniczony, recesja
spowodowata spadek produktywnosci per
capita. Zwazywszy na to, ze w 2009 roku
wprowadzono podwyzki wynagrodzen,
nastgpit wzrost jednostkowych kosztéw ptacy,
ktére cigza na  wskaznikach  marzy
przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa bedg dazy¢
do ich przywrdécenia poprzez likwidacje miejsc
pracy lub redukcje wysokosci wynagrodzen
nominalnych. Innymi stowy, powstaje ryzyko
naznaczenia negocjacji koniecznoscig
rozstrzygania pomiedzy wynagrodzeniami a
zatrudnieniem. Scenariusza takiego mozna
unikng¢  jedynie pod warunkiem, ze
gospodarka wejdzie na droge szybkiej i
intensywnej odbudowy, czego nie przewiduje
sie jednak w najblizszym czasie. Niemniej
jednak, przywracanie dawnego wskaznika
marzy bedzie nastepowato, przynajmniej
poczatkowo, na drodze zamrozenia rekrutacji
nowych  pracownikéw.  Przedsiebiorstwa
powinny zintensyfikowaé¢ wykorzystanie sity

roboczej, ktdrej zwolnienia udato sie unikngc
dzieki zastosowaniu narzedzi elastycznosci
wewnetrznej. Istnieje ryzyko, Zze poprawa
sytuacji gospodarczej spowoduje wazrost
zatrudnienia na czas okresSlony, co z kolei w
niekorzystny  sposdb  odbije sie na
negocjacjach  zbiorowych. Zjawisko to
obserwuje sie na przyktad we Francji.

— Z drugiej strony, tam, gdzie znacznie
zmniejszyto sie zatrudnienie, wzrost
bezrobocia bedgcy wynikiem tych zmian
zawazy w istotny sposéb na negocjacjach
zbiorowych.

Prognozowany popyt nie sktania
przedsiebiorstw do inwestycji (patrz wykres),
tym bardziej, ze dysponujg one duzymi
zdolnosciami nadprodukcji. Cele wyznaczone

przez przedsiebiorstwa — przywrdcenie
rentownosci, zachowanie rezerw
gotowkowych, ograniczenie dzwigni

finansowej (zadtuzenia) — bedg miaty réowniez
wptyw na wydatki zwigzane z inwestycjami.

Inwestycje produktywne i PKB w strefie euro
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Wskaznik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w przemysle wytwaérczym (%)
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Najblizsze negocjacje zbiorowe przebiegad
beda w kontekscie spowolnienia tempa inflacji
bazowej. Chociaz nie widac ryzyka deflacji na
poziomie catej Europy i w wiekszosci Panistw
Cztonkowskich, sytuacja trzech krajow jest
mniej klarowna. W Irlandii, inflacja bazowa®
byta ujemna przez caty rok 2009. W trzecim
trymestrze 2009 roku spadta do poziomu
niemal - 3 %, przy czym tendencja spadkowa
nadal sie utrzymuje. W Hiszpanii poziom
inflacji spadat w drugiej potowie 2009 roku, by
pod koniec roku siegng¢ zera. Podobnie jak w
Irlandii, cho¢ w mniejszym zakresie, Wielka
Brytania odczuta utrzymujgcy sie spadek
inflacji bazowej przez caty roku 2009, chod
tendencja ta zatrzymata sie pod koniec roku.
Ewolucja inflacji bazowej w tych krajach moze
skomplikowadé przebieg negocjacji zbiorowych.

EKZZ obawia sie, ze obnizenie jednostkowych
kosztow pracy (JKP), do ktorego dazyé beda
przedsiebiorstwa w celu przywrécenia swojej
marzy zysku, doprowadzi do procesu
zwalczania inflacji przypominajgcego ten,
ktéry obserwowano w Europie pod koniec lat
90.: JKP od kilku lat spadaty o 1,5%, co

19 Mierzona na podstawie danych Eurostat.

Zrédto: Eurostat

doprowadzito do powstania presji deflacyjne;j,
w wyniku ktérej stopa inflacji spadta z 2,5 % w
1996 do 1 % w 1999 roku™. Niemniej jednak,
jezeli proces ten miatby powtdrzy¢ sie
obecnie, kiedy poziom inflacji bazowej jest
bardzo niski (1 % w strefie euro), EKZZ szacuje,
ze powstata w wyniku kryzysu presja
deflacyjna mogtaby spowodowaé przejscie od
inflacji do deflacji.

" The Coordination of Collective Bargaining in Europe
(Annual Report)”, zatgcznik do agendy Komitetu
Wykonawczego EKZZ, Bruksela, 1-2 grudnia 2009.
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Oczekiwane naciski na wynagrodzenia i brak
potrzeb inwestycyjnych pozwalajg
przewidywadé, ze popyt w sektorze prywatnym
utrzyma sie na niskim poziomie. W tych
warunkach zakonczenie realizacji planéw
naprawy gospodarczej moze okaza¢ sie
problematyczne, poniewaz bedzie oznaczac
spadek popytu w sektorze publicznym oraz
ograniczenie transferu srodkéw publicznych
na rzecz gospodarstw domowych.

Istniejg dwie mozliwosci: kontynuacja polityki
budzetowej majgcej na celu naprawe
gospodarczg, ktéra pociggnie za sobg istotny
deficyt publiczny i wzrost zadtuzenia
publicznego, albo zakorniczenie jej i stopniowy
powrdt do bardziej restrykcyjnej polityki
budzetowej. Jest to wybdr, ktérego dokonaty
witadze europejskie, a rzady zaangazowaty sie
w szybkg redukcje deficytéw publicznych
przyjmujac jako cel powrét do poziomu 3 %
PKB w roku 2013.

Jesli chodzi o polityke pieniezng, na chwile
obecng ma ona charakter ekspansywny,
nawet jezeli jej realizacja w ciggu najblizszych
kilku miesiecy nie jest przesgdzona. Wptyw tej

Zrédto: Eurostat

polityki nie jest jednoznaczny: niskie stopy
procentowe powodujg obnizenie kosztéw
pozyczek i redukuja obcigzenia zwigzane z
oprocentowaniem pozyczek, ktére cigzg na
budzecie Panstw. Niskie stopy procentowe
utatwiajg réwniez finansowanie deficytow
publicznych przez banki, ktére narazajg sie
tym samym na ryzyko wzrostu stop
procentowych.

Obnizenie stép procentowych ma réwniez
sprzyja¢ kredytom, co jednak do tej pory nie
znalazto potwierdzenia w faktach. Jest to
zwigzane z wysokim poziomem zadtuzenia,
uniemozliwiajgcym ponowny wzrost popytu w
sektorze prywatnym. Co wiecej, nadmierna
ptynnos¢ zwigzana z niskim  stopami
procentowymi sktania do dziatan
spekulacyjnych.

Kwestionuje sie zatem dzisiaj celowos¢
zastosowania tzw. ,policy mix”. Jezeli popyt w
sektorze prywatnym utrzymuje sie na niskim
poziomie, niebezpiecznym  rozwigzaniem
wydaje sie szybka redukcja popytu w sektorze
publicznym oraz zmniejszenie transferu
Srodkow publicznych, dzieki ktéorym w 2009



roku skutecznie udawato sie utrzymaé popyt,

oraz  prowadzenie  polityki  pienieznej
zwigzanej potencjalnym ryzykiem
finansowym, ktorej z powodu
niewystarczajgcego popytu nie uda sie
pobudzi¢ akcji kredytowej.

Wedtug EKZZ, gospodarka jest rowniez

bardziej narazona na skutki redukcji popytu,
ktore sg wynikiem spowolnienia dynamiki
ptac’?, co uzasadnia przyjeta na rok 2010
strategie w zakresie negocjacji zbiorowych.

STRATEGIA EKZZ W ZAKRESIE NEGOCJACII
ZBIOROWYCH W ROKU 2010

Podobnie jak w roku 2009, negocjacje
zbiorowe znajdy sie pod presjg panujacego
kryzysu gospodarczego - nie powinny by¢ one
zatem podejmowane w oderwaniu od
zagadnien zwigzanych z kryzysem. Ten ostatni
nie jest rezultatem inflacji pftacowej. W
Europie od ponad dziesieciu lat
wynagrodzenia per capita rosty wolniej niz
produktywnos¢, co  doprowadzito do
podniesienia wskaznikow marzy
przedsiebiorstw. Z tego witasnie powodu EKZZ
pragnie przypomnieé, ze to nie pracownicy
powinni ponies¢ koszty kryzysu godzac sie na
obnizanie wynagrodzen.

Jednoczesnie, w odrdznieniu od roku 2009,
pomimo lekkiej poprawy sytuacji
gospodarczej, spadek produktywnosci
zwigzany ze stabg reakcjg zatrudnienia na
spadek produkcji sprawi, ze przedsiebiorstwa
zaproponujg dokonywanie wyboru pomiedzy
wynagrodzeniami a zatrudnieniem, by w ten
sposéb  przywréci¢  poprzednie  wskazniki
marzy. EKZZ sprzeciwia sie tej automatycznej
regulacji, poniewaz spadek produktywnosci
jest konsekwencjg kryzysu wywotanego
niedostatecznym popytem. W zwigzku z tym,
obnizenie ptac jedynie pogorszytoby sytuacje
dodatkowo przyczyniajac sie do zmniejszenia
popytu. Spadek produktywnosci  jest

2 The Coordination of Collective Bargaining in Europe
(Annual Report)”, zatgcznik do agendy Komitetu
Wykonawczego EKZZ, Bruksela, 1-2 grudnia 2009.
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zjawiskiem cyklicznym, a nie strukturalnym,
jak ustalili pracodawcy pragnacy zatrzymac
wykwalifikowanych pracownikdéw.

Z tego powodu EKZZ nakfania zwigzki
zawodowe do przyjecia strategii ofensywnej,
co wigzatoby sie z  przestrzeganiem
dwuwymiarowej , ztotej zasady” obejmujace;j:
— Wspieranie dodatniej dynamiki
wynagrodzen, zaréwno nominalnych, jak i
realnych, aby unikna¢ sytuacji pograzenia sie
gospodarki w deflacji i/lub przedtuzajacej sie
reces;ji.

— Zagwarantowanie takiej ewolucji kosztéw
zatrudnienia, ktora odpowiadataby
Srednioterminowym tendencjom
produktywnosci i inflacji.

Zasada ta, ktorg EKZZ potwierdza w ostatnio
przyjetej rezolucji dotyczgcej koordynacji
negocjacji zbiorowych, kazdego roku jest
przedmiotem debaty. EKZZ broni jej od wielu
lat. Zostata przeniesiona na 2010 rok,
poniewaz wynagrodzenia nie s3 cenami
rynkowymi, a przedsiebiorstwa dysponuja
wystarczajagcymi marzami, pozwalajgcym im
przetrwac spadek produktywnosci, w zwigzku
z systematycznym opdznianiem podnoszenia
wynagrodzen w stosunku do inflacji i
produktywnosci w ciggu ostatnich dziesieciu
lat. W kazdym kraju sytuacja jest jednak nieco
inna.

Dlatego tez tak istotna jest koordynacja
negocjacji, co przyznajg wszystkie zwigzki
zawodowe usitujagc doprowadzi¢ do jej
zawezenia. W swojej ostatniej rezolucji EKZZ
ogtosita kilka inicjatyw, posréd ktérych
znalazto sie usprawnienie wymiany informacji
pomiedzy uczestnikami negocjacji zbiorowych,

umochienie stanowisk negocjacyjnych,
mozliwo$¢ powotania do Zzycia grupy
monitorujacej w ramach komitetu

koordynujgcego negocjacje zbiorowe.

Przyjecie tej ,ztotej zasady” byto stuszne i
uzasadnione przed wybuchem kryzysu w
zwigzki z rosngcg przepascia pomiedzy
wynagrodzeniami per capita a



produktywnoscia per capita. Jest ono nie
mniej uzasadnione dzisiaj; tymczasem juz
teraz zauwaza sie spadek popytu w sektorze
publicznym  zwigzany z  zakornczeniem
wdrazania planéw naprawy gospodarczej.
Pomimo recesji, realizacja tej zasady
doprowadzita w 2009 roku do wzrostu
wynegocjowanych wynagrodzen, co zwigzane
byto z realizacja celu polegajagcego na
odbudowie sity nabywczej przy uwzglednieniu
wysokiego poziomu inflacji w 2008 roku.
Udato sie réwniez unikngé  spadku
dodatkowego popytu w sektorze prywatnym.

Tym niemniej, w przypadku gdy nie mozna
unikng¢ koniecznosci rozstrzygania pomiedzy

zatrudnieniem a wynagrodzeniem, EKZZ i
zwigzku zawodowe muszg uczyni¢ z obrony

zatrudnienia priorytet, ktdrego realizacje
zapewnia porozumienia dotyczace
ograniczenia czasu pracy lub pomocy

publicznej w kompensacji wynagrodzen. W
czasach kryzysu wszystkie strony powinna
dazy¢ do wspierania negocjacji zbiorowych. W
zwigzku z powyziszym, EKZZ domaga sie
wiekszego zaangazowania pracownikéw, by w
ten sposdb pokierowad procesem
restrukturyzacji i rekonwersji przemystowe;.

“ Przygotowano dzieki wsparciu finansowemu Komisji Europejskiej
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