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1. KONTEKST - NOWA DYREKTYWA W SPRAWIE
RESTRUKTURYZACIJI ZAPOBIEGAWCZE)

W styczniu 2019 roku Rada Europejska, Parlament i Komisja zatwierdzity unijng dyrektywe ramowg w spra-
wie restrukturyzacji zapobiegawczej, opublikowana w czerwcu roku 2019." Oznacza to wdrozenie przez UE
przepiséw dotyczacych ,restrukturyzacji zapobiegawczej” jako instrumentu o charakterze obowigzkowym
oraz zharmonizowanie przepiséw i praw odnoszacych sie do niewyptacalnosci we wszystkich paristwach
cztonkowskich. Czas, ktéry zostat wyznaczony w ramach uwzglednienia tej dyrektywy w przepisach prawa
krajowego wynosi obecnie okoto dwdch lat.

Celem niniejszej dyrektywy jest przyczynienie sie do wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i usu-
niecie przeszkdd w zakresie korzystania z podstawowych wolnosci, takich jak swobodny przeptyw kapitatu
czy swoboda przedsiebiorczosci. Przeszkody te wynikaja gtéwnie z réznic pomiedzy obowigzujacymi prze-
pisami prawa krajowego a procedurami dotyczacymi restrukturyzacji zapobiegawczej oraz postepowan w
sprawie niewyptacalnosci.

Dyrektywa ta ma na celu usuniecie tych przeszkdd oraz stworzenie ram prawnych zabezpieczajacych inte-
resy pracownikéw, a takze stwierdza, iz nalezy zapewnic¢ rentownym przedsiebiorstwom i przedsiebiorcom
,Znajdujqcym sie w trudnej sytuacji finansowej dostep do skutecznych, krajowych, prewencyjnych ram restruktu-
ryzacyjnych, ktére umoZliwig im kontynuowanie dziatalnosci bez naruszania podstawowych praw i wolnosci
pracownikéw” (jak wspomniano na samym poczatku niniejszej dyrektywy oraz w pierwszym motywie tekstu).

Dyrektywa ta wyraznie wskazuje, iz nienaruszanie praw pracownikdw moze zosta¢ wykorzystane jako pierw-
szy punkt odniesienia oraz jako srodowisko badawcze dla zwigzkow zawodowych iich ekspertow w obrebie
wszystkich dyskusji oraz potencjalnych decyzji podejmowanych na szczeblu krajowym, dotyczacych sposobu
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

11 Najwazniejszy rezultat wdrozenia dyrektywy

W przysztosci przedsiebiorstwom znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowej tatwiej bedzie wdra-
za¢ dziatania z zakresu restrukturyzacji zapobiegawczej, wykraczajace poza postepowanie w przypadku
niewyptacalnosci. Przykfadowo wprowadzona zostanie mozliwos¢ ogtoszenia moratorium (zwanego réwniez
,~Zawieszeniem”) na okres od czterech do dwunastu miesiecy. W okresie tym obowigzywac¢ bedzie ochrona
przed srodkami wykonawczymi ze strony wierzycieli oraz brak obowigzku sktadania wniosku o ogtoszenie
niewyptacalnosci. Pomimo faktu, iz kierownictwo zobowigzane jest do ztozenia wniosku do sadu upadto-
$ciowego, bedzie miato ono czas na opracowanie wraz z wierzycielami planu restrukturyzacji. W niektérych
przypadkach sad moze wyznaczyc¢ zarzadce restrukturyzacyjnego w celu monitorowania realizowanych dzia-
tan. Restrukturyzacja bedzie réwniez mozliwa wbrew woli poszczegdinych wierzycieli lub grup wierzycieli.

1.2 Stanowisko ETUC w sprawie dyrektywy: Miejsca pracy nadal wykazuja
potrzebe zapewnienia wigkszej demokracji

ETUC z zadowoleniem przyjmuje europejskie dziatania rewizyjne w kontekscie rozporzadzenia w spra-
wie postepowania w przypadku niewyptacalnosci, niemniej jednak europejscy prawodawcy ponownie nie
wykorzystali okazji poprawy ogodlnoeuropejskich praw pracownikéw do uczestnictwa w postepowaniach
restrukturyzacyjnych oraz w postepowaniach w sprawie niewyptacalnosci.

1 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L. 1023 w dniu 26 czerwca 2019 roku w Dzienniku Urzedowym (L 172/18) opublikowana
zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umarzania dtugéw i zakazéw prowadzenia
dziatalnodci oraz w sprawie Srodkéw zwiekszajacych skutecznos¢ postepowar dotyczacych restrukturyzacji, niewypfacalnosc i umarzania dtugdw, ktéra tym
samym weszta w zycie. W chwili obecnej rozpoczyna sie dwuletni okres wdrazania.

2 Zob. stanowisko ETUC w sprawie ostatecznego tekstu rozmdw tréjstronnych w sprawie dyrektywy z dnia 22 stycznia 2019 roku
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Idea demokracji wykraczajacej poza miejsce pracy stanowi fundamentalny element europejskiego modelu
spotecznego. Oprodcz dialogu spotecznego i negocjadji zbiorowych, pracownicy oraz ich przedstawiciele, w
obrebie swoich miejsc pracy, mogg wywiera¢ znaczacy wpltyw za posrednictwem réznorodnych narzedzi
zapewniajgcych pracownikom mozliwos¢ uczestnictwa w catym procesie? Wszystkie te instrumenty stuzg
wzmocnieniu demokracji w miejscu pracy i obejmujg prawo do informacji i konsultacji w miejscu pracy, tran-
sgranicznej wymiany informadcji oraz do europejskich konsultacji wielonarodowych, a takze reprezentowania
sity roboczej na najwyzszym szczeblu zarzadczym przedsiebiorstwa. I[dea demokracji w miejscu pracy nie jest
jedynie koncepcja dziatarh przewidzianych dla okreséw prosperity — w momentach kryzysowych ma ona zna-
czenie wieksze niz kiedykolwiek.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest zwiekszenie poziomu ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
dotyczacymi niewypfacalnosci oraz wzmocnienie ich pozycji w przypadku rzeczywistej niewyptacalnosdi,
zwiaszcza w sytuadji wzrostu ryzyka niewywigzania sie przedsiebiorstwa ze swoich zobowigzan wobec pra-
cownikow.

Niezbedne jest zapewnienie pracownikom nalezytej ochrony podczas postepowania w przypadku niewypta-
calnosci:

> w odniesieniu do ciggtosci umow o prace;

> zapewnienie, iz warunki, na ktérych przedsiebiorstwa moga nadal prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ w przy-
padku niewyptacalnosci, sg dla pracownikow mozliwe do przyjecia;

> poprzez respektowanie ich zalegtych roszczen.

OCHRONA PRACOWNIKOW PRZED
GROZBA NIEWYPLACALNOSCI

Akceptowalne
warunki w

przypadku
niewyptacalnosci

Ciggtos¢
umow
0 prace

Uwzglednienie
zaleglych
roszczen

Zrédto: PCG 2019

3 [ob. uchwata ETUC w sprawie strategii na rzecz rozszerzania demokracji w miejscu pracy.
https://www.etuc.org/en/document/etucresolutionstrateqymoredemocracywork0
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ETUC zwrdcita sie do ustawodawcodw o (1) zagwarantowanie udziatu przedstawicieli pracownikéw; (2)
poszanowanie praw pracownikéw do informacji i konsultacji oraz (3) uznanie pracownikow za wierzycieli
preferencyjnych w ramach realizacji restrukturyzacji zapobiegawczej i postepowan w sprawie niewyptacal-
nosci.

Dotychczasowe ustawodawstwo krajowe tworzyto przepisy w obrebie zréznicowanych ram dla poszcze-
golnych krajow. Kraje majace niskie standardy postepowania w przypadku niewypfacalnosci, odnoszace
sie do praw pracownikéw, stanowig obecnie zjawisko marginalne. W chwili obecnej dyrektywa pozostawia
panstwom cztonkowskim szerokie pole manewru, co w konsekwencji moze znaczaco ostabi¢ pozycje pra-
cownikow w kontekscie restrukturyzacji zapobiegawczej. Ostateczny tekst dyrektywy oferuje jednoczesnie
pewien potencjat w zakresie nieuregulowanych roszczen oraz wynagrodzer pracownikow, a takze ma na
celu zagwarantowanie petnej ochrony w obrebie krajowego prawa pracy. Niemniej jednak dyrektywa zawiera
rowniez wiele niewigzacych prawnie klauzul o charakterze ,,moze” — co oznacza, iz na przyktad panstwa
cztonkowskie mogg (1) zdecydowac sie na wprowadzenie prawa wierzycieli lub przedstawicieli pracownikow
do wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego.

1.3 Cel niniejszej wytycznej

Europejski ruch zwigzkowy jest gteboko przekonany, iz dobrze funkcjonujgcy europejski model postepowa-
nia na wypadek niewyptacalnosci, skupiajacy sie na restrukturyzacji zapobiegawczej, moze przyczynic sie do
ochrony zatrudnienia i interesow pracownikéw, niemniej jednak gtoéwnym celem tej dyrektywy jest bez wat-
pienia wspieranie wzrostu ekonomicznego oraz inwestycji transgranicznych. Majac na uwadze taki kontekst
i motywacje ekonomiczng, wazne jest, aby europejski ruch zwigzkowy dokonat analizy mozliwego wptywu
nowej dyrektywy UE na prawa pracownikow europejskich, a takze aby wyjasnit zakres i wydtuZenie terminu
transpozycji do prawa krajowego. Oznacza to okreslenie podstaw, a takze zagrozen zwiazanych z wdrazaniem
dyrektywy na szczeblu krajowym w kontekscie interesow pracownikdw. Niniejsze wytyczne identyfikujg wiele
sposrod juz wspomnianych dyskusyjnych klauzul o charakterze ,moze” zawartych w omawianej dyrektywie
oraz zawierajg pomysty i zalecenia dotyczace transpozycji tej dyrektywy w sprawie restrukturyzacji zapobie-
gawczej do prawa krajowego.

Kwestie te zostaty omdwione w ramach projektu zatytutowanego ,Wzmocnienie gtosu pracownikéw w przy-
padkach niewyptacalnosci” na lata 2018/2019, realizowanego przez ETUC i finansowanego przez Komisje
Europejska. W wyniku realizacji tego projektu opracowano przedstawione ponizej wytyczne dla zwigzkdw
zawodowych oraz przedstawicieli pracownikéw.

Zalecenia te, z perspektywy pracownikéw, powinny pomdc w monitorowaniu transpozycji dyrektywy w
sprawie restrukturyzacji zapobiegawczej do prawa krajowego i opracowaniu zalecert dotyczacych sposobu
postepowania w przypadku kryzyséw finansowych i niewyptacalnosci.

W przeciwienstwie do rozporzadzen UE dyrektywy UE nie sa wiazace i nie maja charakteru bez-
posredniej skutecznosci. Aby mozna byto méwi¢ o ich egzekwowaniu, powinny by¢ wdrazane
poprzez krajowe akty prawne. Decyzja o sposobie transpozycji dyrektyw podejmowana jest

na poziomie poszczegoélnych panstw cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym dysponujg one
pewnym marginesem swobody dziatan w zakresie transpozycji dyrektywy. W przypadku pod-
stawowych kwestii dotyczacych europejskiego ruchu zwigzkowego, méwimy o nastepujacych
zagadnieniach:

Brak degradac;ji!

Z jednej strony oznacza to koniecznos¢ bezwzglednego unikania degradacji istniejacej sytuacji
prawnej oraz obnizania standardéw (zwtaszcza w kwestii praw i zaangazowania pracownikéw w
realizowane procedury). Jak wspomniano wcze$niej, narzedzie to moze zostac¢ wykorzystywane
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do identyfikacji stabych punktéw dyrektywy, mogacych wptyna¢ na interesy pracownikéw na
poziomie krajowym.

Wychodzenie poza praktyke prawna!

Z drugiej strony niniejsze wytyczne dostarczaja wiecej pomystéw oraz sugestii o charakterze kon-
cepcyjnym majacych na celu podejmowanie dalszych dziatan i ustanawianie nowych procedur
wykraczajacych poza istniejaca sytuacje prawna. Nasz wniosek dotyczy dazenia do wprowadze-
nia dodatkowych przepiséw wychodzacych poza minimalne wymogi okreslone dyrektywa. (Zob.
przyktad, rozdziat 3.6 i 3.7, a takze wskazdéwki praktyczne przedstawione w rozdziale 4).

Ponizsze sugestie zostaty przedstawione za posrednictwem zréznicowanych platform, w tym kwestiona-
riuszy/ankiet rozprowadzanych wsréd uczestnikdw projektu, poprzez warsztaty odbywajace sie w Berlinie,
Amsterdamie i Paryzu, jak rowniez w grupach roboczych na konferencji koricowej w Brukseli, gdzie, podczas
licznych dyskusji swoj wkiad wniesli zardwno eksperci z zakresu prawa, jak i cztonkowie zwigzkéw zawodo-
wych.

2 DZIALANIA ZAPOBIEGAWCZE JAKDO MYSL PRZEWODNIA
DYREKTYWY

Kryzys finansowy lub nawet wszczete postepowanie w sprawie niewypfacalnosci przedsiebiorstwa wigze sie
Z istotnymi cieciami oraz niepewnoscig dotyczacg pracownikdw, ktérych cata sprawa dotyczy, lecz réwniez
dla rad zaktadowych, a takze zwigzkdw zawodowych, ktére reprezentujg ich interesy. W takiej sytuacji miej-
sca pracy w przedsiebiorstwie stajg sie cze$ciowo lub nawet catkowicie zagrozone, perspektywy na przysztosé
niejasne, a roszczenia (dotyczace wynagrodzeri/rekompensat) pracownikéw wobec przedsiebiorstwa moga
okazac sie niemozliwe do zrealizowania lub moga zostac zrealizowane jedynie w czesci.

Niemal kazde przedsiebiorstwo w ramach prowadzonej dziatalnosci doswiadczyto kryzyséw, ktdére w najgor-
szym przypadku mogty doprowadzi¢ do jego zamkniecia lub przynajmniej do wdrozenia zdecydowanych
zmian lub dziatan z zakresu restrukturyzacji zapobiegawczej. Kryzys moga wywota¢ zaréwno czynniki
zewnetrzne, jak i wewnetrzne, niemniej jednak w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z potaczeniem
obu tych przyczyn. Przyczyny kryzyséw korporacyjnych sg ztozone. Btedy ludzkie w zakresie dziatari podej-
mowanych przez kierownictwo przedsiebiorstwa fgcza sie z przyczynami strukturalnymi, np. przestarzate
produkty i srodki produkgji, nietrafione inwestycje, procesy, procedury i struktury komunikacji w przedsiebior-
stwie.

W przypadku niewyptacalnosci przedsiebiorstw mamy do czynienia réwniez z okreslonymi fazami kryzysow,
ktore jako czynniki pojedyncze nie stanowig zagrozenia dla istnienia przedsiebiorstwa, niemniej jednak pro-
wadzg one zazwyczaj do wdrozenia istotnych dziatan korygujacych i restrukturyzacyjnych:
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Analiza sytuagji
ekonomicznej
i finansowej
oraz perspektyw

Zabezpieczenie
finansowania

Opracowanie
Zabezpieczenie RESTRUKTURYZACIA zintegrowanego

ptynnosci ZAPOBIEGAW(CZA planu
restrukturyzagji

Odnowienie/

zmniejszenie

asortymentu
produktow

Redukcja kosztow

Zrodto: PCG 2019

Dziatania te wigzg sie ze znaczacymi oraz negatywnymi konsekwencjami dotykajgcymi pracownikow:
redukcja personelu, redukcja kosztéw, ograniczenia dotyczace wynikdw zwigzane z lokalizacjg i produktem,
wzmocnienie wynikow w zakresie procesow roboczych.

Ukryte kryzysy moga rodzi¢ powazne konsekwencje. PdZniejsze zdarzenia zwigzane z nieudang restrukturyza-
Cja, @ nawet pominiete dziafania restrukturyzacyjne mogga zagrozi¢ istnieniu przedsiebiorstwa oraz zwiekszy¢
ryzyko niewyptacalnosci.

Dlatego tez, w celu zwiekszenia pola manewru przedstawicieli pracownikéw, kluczowe znaczenie ma roz-
poznawanie kryzysow korporacyjnych w ich najwczesniejszym stadium. Takie podejscie jest konieczne,
poniewaz kryzyséw zagrazajacych istnieniu przedsiebiorstwa mozna unikna¢, identyfikujgc na wczesnym
etapie przyczyny i czynniki napedzajgce kryzys oraz podejmujgc dziatania naprawcze i zapobiegawcze, o ile
pozwalajg na to czas i mozliwosci.

21 Systemy wczesnego ostrzegania - uzyteczne narzedzia identyfikacji kryzyséw
finansowych

Stosowanie systeméw wczesnego ostrzegania w zakresie monitorowania potencjalnego kryzysu jest catkowi-
cie zgodne z nowa dyrektywa. Zgodnie z art. 3 (3): ,Paristwa cztonkowskie majq obowiqzek zapewnic dtuznikom i
przedstawicielom pracownikéw dostep do odnosnych i aktualnych informacji na temat dostepnosci narzedzi wcze-
snego ostrzegania oraz procedur i Srodkdw dotyczqcych restrukturyzacji i sptaty diugu” Jest to niezwykle wazna
oraz pozytywna kwestia wymagajaca intensywnego monitorowania.
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ZALECENIEI:
Ustanowienie narzedzi wczesnego ostrzegania oraz zagwarantowanie dostepu do przedsta-
wicieli pracownikow

W ramach transpozycji dyrektywy do prawa krajowego konieczne jest monitorowane kwestii
dotyczacych uwzglednienia tego naglacego problemu.

Niezbedne jest tutaj wprowadzenie do prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych i ustalonych
praktyk systeméw wczesnego ostrzegania i procedur oraz zagwarantowanie dostepu do narzedzi
przeznaczonych dla pracownikéw! Spréobujmy zatem zagwarantowad implementacje systemu
wczesnego ostrzegania w trakcie wdrazania dyrektywy, uwzgledniajac przy tym wszelkie istotne
informacje, o ktérych mowa w art. 3 (3). W odniesieniu, na przyktad, do sytuacji w Niemczech w
kontekscie zdecydowanego podejsicia dotyczacego wspétdecydowania do chwili obecnej nie
zostata opracowana podstawa prawna odnoszaca sie do prawa do informacji, ktéra spetniataby
tego typu surowe wymogi omawianej dyrektywy. Zaréwno w tym przypadku, jak i w pozostatych
krajach mamy do czynienia z pilng potrzeba wdrozenia odpowiednich dziatan.

Bardzo mile widziane sg pomysty ekspertéw dotyczace metod wdrazania systemu wczesnego
ostrzegania do prawa krajowego oraz na poziomie przedsiebiorstw, gdyz zachecaja one do
podejmowania dyskusji w obrebie europejskiego ruchu zwigzkowego. Przyktadowo temat ten
byt omawiany w ramach Europejskiego Komitetu EkonomicznoSpotecznego (EKES), a jednym

z omawianych narzedzi byto wprowadzenie prawnego obowigzku bezposredniego informo-
wania rady zaktadowej przez ksiegowych w przypadku nieuchronnie pogarszajacej sie sytuacji
finansowej. Sie¢ ztozona z rady zaktadowej, ekspertdw zewnetrznych oraz zwigzkowcéw moze
zainicjowac proces edukacji w celu okreslenia podejscia w kwestii wczesnego ostrzegania, a
takze niezbednych narzedzi. Podejscie to powinno polega¢ na opracowaniu/wdrozeniu na pozio-
mie przedsiebiorstwa systemu zréznicowanych danych oraz kluczowych wskaznikéw wydajnosci
(KPI), aby na podstawie informacji dostarczanych w ramach regularnie odbywanych spotkan

(np. comiesiecznych) uzyskac doktadny, precyzyjny i petny obraz sytuacji ekonomicznej przed-
siebiorstwa. Przedsiebiorcy oraz przedstawiciele pracownikéw powinni mie¢ réwny dostep do
informacji w celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia rozmdw, a nawet negocjacji na réwnych
warunkach. Tematy moga dotyczy¢, na przykiad, sytuacji ekonomicznej i finansowej przedsie-
biorstwa, sytuacji produkcyjnosprzedazowej, rozwoju ekonomicznego i rynkowego, sytuacji
dotyczacej konkurencyjnosci i przemystu, produkgji i programu inwestycyjnego, planéw restruk-
turyzacji, zamykania firm, zmiany lokalizacji czesci firmy itp.‘

2.2 Wsparcie dla przedstawicieli pracownikéw w zakresie oceny sytuacji
ekonomicznej

Zgodnie z artykutem 3 (5): ,Paristwa cztonkowskie mogq udzielac¢ przedstawicielom pracownikdw wsparcia w celu
dokonania oceny sytuacji ekonomicznej dtuznika’

Analiza sytuacji finansowej i ekonomicznej to tylko jedna strona omawianego podejscia. Istotna jest row-
niez mozliwos¢ przedstawienia przez wyspecjalizowanego eksperta zalecert dotyczacych pracownikéw, np.
w odniesieniu do mozliwosci przedsiebiorstwa w zakresie wdrozenia procedury restrukturyzacji zapobie-
gawczej. Niemniej jednak, tego rodzaju wsparcia nie nalezy ogranicza¢ wytacznie do ekspertéw z zakresu
ekonomii. Niezbedne jest réwniez zapewnienie dostepu do ekspertéw z zakresu prawa wybranych przez
rady zaktadowe i/lub zwiazki zawodowe. Ponadto wazne jest, aby przedstawiciele pracownikéw mogli korzy-
sta¢ z prawa do informadji i konsultacji w ramach ERZ w celu uzyskania satysfakcjonujacego obrazu sytuadji

4 ETUI, na szczeblu europejskim, oferuje rézne szkolenia dotyczace wspomnianych wyzej kwestii, przeznaczone dla rad zaktadowych.
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ekonomicznej i spotecznej catej grupy (np. celem unikniecia sztucznej niewyptacalnosci spowodowanej
wewnetrznymi operacjami finansowymi grupy).’

ZALECENIE II:
Udzielenie wsparcia ze strony ekspertow prawnych i ekonomicznych

Ocena sytuacji przedsiebiorstwa pograzonego w kryzysie jest procesem niezwykle ztozonym,
dlatego zazwyczaj nie moze by¢ przeprowadzana na wtasna reke przez przedstawicieli pra-
cownikdw. JesteSmy Swiadomi, ze dzieki wspétpracy z doradcami i ekspertami jestesmy w
stanie usprawnic procesy informacyjne oraz konsultacyjne zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i europejskim.* W takim przypadku dyrektywa oferuje mozliwos¢ korzystania z wiedzy eksperc-
kiej (art. 3 (5)). Powinnismy by¢ Swiadomi tej istotnej dla sprawy swobody w podejmowaniu
dziatan, dlatego tez kwestia ta powinna zosta¢ objeta ustawodawstwem krajowym. Kazdy etap
realizowanego procesu powinien uwzglednia¢ zaangazowanie ekspertéw (zaréwno przed, jak
i po ogtoszeniu niewyptacalnosci). Rada zaktadowa badz zwigzek zawodowy, w zaleznosci od
specyfiki danego kraju, powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z ustug wybranych przez siebie
ekspertéw. Moga to by¢ prawnicy i/lub eksperci biznesowi. Osoby te moga rozwigzac kwestie
braku wiedzy lezaca po stronie rad zakladowych. Finansowanie tego rodzaju poradnictwa
przeznaczonego dla przedstawicieli pracownikdw powinno zostac sfinansowane przez samo
przedsiebiorstwo, szczegdlnie w przypadku braku specjalnego funduszu krajowego badz sekto-
rowego. W przypadku braku porozumienia, organem witasciwym dla rozstrzygniecia tej kwestii
jest sad. W Austrii, a takze w niektérych krajach zwigzkowych w Niemczech, mozna skorzystac z
pomocy panstwowych izb pracy.

2.3 Zagadnienia dotyczace restrukturyzacji zapobiegawczej

Jakie wymagania moga miec istotne znaczenie dla pracownikéw w kwestii zréwnowazonej koncepcji zapo-
biegawczej reorganizacji przedsiebiorstwa?

> Nalezy sprawdzi¢, czy kierownictwo przedsiebiorstwa lub syndyk masy upadtosciowej/specjalista ds.
restrukturyzacji przedstawit zrozumiatg i spéjng koncepcje restrukturyzacji.

> Niezbedne jest ustanowienie przepisdbw oraz zawarcie porozumien koncentrujacych sie na procesie
wdrazania prewencyjnych dziatan restrukturyzacyjnych oraz utrzymaniu wptywu przedstawicieli pra-
cownikéw zarowno w kwestii informacyjnej, jak i konsultacyjnej.

> Nalezy podja¢ prébe wdrozenia intensywnego i regularnego planu nadzoru oraz oceny procesu
restrukturyzacji i reorganizacji.

> Jedli to mozliwe, nalezy réwniez aktywnie wigczac i wspiera¢ pracownikow w obreb catego procesu
zmian (np. w kwestii szkolen pracownikow).

5 ob. motyw nr 37 europejskiej dyrektywy 2009/38/WE w sprawie europejskich rad zaktadowych: Ze wzgledu na skutecznos¢, spojnosc i pewnos¢ prawng
zachodzi potrzeba ustanowienia facznika pomiedzy dyrektywa a poziomami informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami wyznaczonymi
przez spotecznos¢ oraz na mocy prawa krajowego i/lub zwyczaju. Pierwszeristwo powinny miec negocjacje prowadzone w sprawie procedur faczenia
informadji dotyczacych kazdego przedsiebiorstwa badz grupy przedsiebiorstw. W przypadku braku porozumienia w tej kwestii oraz gdy przewidywane jest
podjecie decyzji mogacych prowadzi¢ do wprowadzenia istotnych zmian w organizacji pracy badZ w stosunkach umownych, proces ten nalezy realizowac
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, z poszanowaniem kompetencji, a takze obszaréw dziafania organ6w reprezentujacych pracownikéw. Opinie
wyrazane przez Europejska Rade Zaktadowa nie powinny narusza¢ kompetendji centralnych organdw kierowniczych w zakresie przeprowadzania niezbednych
konsultacji, zgodnie z harmonogramami przewidzianymi ustawodawstwem krajowym lub stosowanymi praktykami. Konieczne moze okazac sie dostosowanie
ustawodawstwa krajowego i/lub praktyk w celu zagwarantowania, iz Europejska Rada Zakfadowa bedzie mogfa, w stosownych przypadkach, otrzymywac
informacje wczesniej lub w tym samym czasie co krajowe organy reprezentujace interesy pracownikéw, bez obnizania ogéinego poziomu ochrony pracownikéw.

6 Zob. publikacja Jana Cremersa i Pascale’a Lorbera ,Transpozycja przepiséw dyrektywy przeksztatconej w sprawie funkcjonowania Europejskiej Rady Zaktadowej
(2015)" https://www.workerparticipation.eu/EuropeanWorksCouncils/RecastDirective
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> Nalezy natychmiast reagowac na zmiany o charakterze niepozadanym.

> Proces restrukturyzacji bardzo czesto jest niezwykle czasochtonny, zatem konieczne jest, aby restruk-
turyzacja uktadow zbiorowych (w tym np. odstapienie od wyptat pracowniczych) w porozumieniu
z pracodawca réwniez uwzgledniafa realizowany proces. Oznacza to, iz umowy powinny zawierac
ustepy umozliwiajace pracownikom regularne monitorowanie (réwniez z udziatem ekspertéw) tego
okresu, a w przypadku nieprzestrzegania zobowigzan — anulowanie porozumienia. Nalezy takze okre-
sli¢ warunki oraz konsekwencje odstapienia od umowy.

ZALECENIE llI:

Dla ETUC oraz jej organizacji stowarzyszonych oczywistym jest fakt, iz jakiekolwiek dziatania z
zakresu restrukturyzacji zapobiegawczej nie powinny by¢ wdrazane bez odpowiedniego udziatu
pracownikéw jako stron zainteresowanych. Rady zaktadowe powinny mie¢ mozliwo$¢ aktyw-
nego przedstawiania alternatywnych propozycji dotyczacych zapobiegania kryzysom. Syndyk
masy upadtosciowej powinien byc¢ zobowiazany nie tylko do przeanalizowania aspektéw finan-
sowych restrukturyzacji zapobiegawczej, ale rowniez do opracowania kompleksowej koncepcji
kontynuacji dziatalnosci.

3 ODPOWIEDZ NA KWESTIE DOTYCZACE INTERESOW
PRACOWNIKOW

3.1 Konieczno$¢ zabezpieczenia roszczen pracownikéw podczas restrukturyzacji
zapobiegawczej

W artykule 1(1a) dotyczacym przedmiotu i zakresu stosowania dyrektywy okreslono ,zasady dotyczgce ram
restrukturyzacji zapobiegawczej dostepne dla dfuznikdw znajdujqcych sie w trudnej sytuadji finansowej, w przy-
padku gdy istnieje prawdopodobieristwo niewyptacalnosci, w celu zapobiegniecia niewyptacalnosci i zapewnienia
dtuznikowi moZzliwosci utrzymania sie na rynku’.

W art. 1 (5a) zapisano: ,paristwa cztonkowskie mogq postanowic o wykluczeniu roszczeri lub o ich nieuwzglednie-
niu w obrebie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, gdzie szczegdlny nacisk potozono na ,istniejqce oraz przyszte
roszczenia obecnych lub bytych pracownikéw”.

Ten punkt jest niezwykle istotny. Tego rodzaju klauzule zawierajace okreslenie, , moze” pozostawiaja miejsce dla
debat na szczeblu krajowym oraz umozliwiajg wdrazanie odpowiednich dziatar, wyznaczajac tym samym ich
kierunek oraz tworzac atmosfere sprzyjajacg zmianom.

ZALECENIEIV:
Brak wptywu na prawa pracownikoéw w obrebie wdrazania prewencyjnych dziatan restruktu-
ryzacyjnych

Dyrektywa powinna zosta¢ wdrozona w taki sposéb, aby realizowana restrukturyzacja zapobie-
gawcza nie wptywata na prawa pracownikéw jako catosci. Ponadto ze wzgledéw politycznych
nalezy uwzgledni¢ art. 1 (5a) dyrektywy, nie podwazajac przy tym pozycji pracownikéw w
obrebie krajowego systemu spotecznogospodarczego! Nalezy podja¢ probe wywarcia wptywu
prowadzacego do zapewnienia przez panstwa cztonkowskie catkowitego wytaczenia wymogoéw
pracowniczych z planu restrukturyzacji. Ich aktywne zaangazowanie powinno opierac sie nie na
roli wierzycieli, lecz na roli zainteresowanych stron.
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Ze wzgledu na $cisty zwigzek z debatg na temat sposobdw ochrony roszczen pracownikdw, warto zapoznac
sie z artykutem 6. W tym przypadku okresla sie go jako zawieszenie indywidualnych dziatari w zakresie egze-
kwowania prawa. ,Paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dfuznikom moZliwos¢ skorzystania z zawieszenia
indywidualnych dziatar egzekucyjnych w celu zapewnienia wsparcia w przypadku negocjowania planu restruktu-
ryzacji w ramach realizacji dziatan na rzecz restrukturyzacji zapobiegawczej”

Wykorzystujac zawiadomienie o wszczeciu egzekucji, wierzyciele grozg swoim dtuznikom dochodzeniem
swoich roszczen w drodze przymusu, w obrebie okreslonych ram czasowych. Dyrektywa oferuje obecnie moz-
liwos¢ zawieszenia (moratorium), jako dziatania podejmowanego na rzecz restrukturyzacji zapobiegawcze).
W tym przypadku réwniez mamy do czynienia ze znaczng swoboda dziatania, poniewaz ,paristwa cztonkow-
skie mogq postanowi¢, iz organy sqdowe lub administracyjne mogq posiada¢ prawo odmowy udzielenia zgody
na zawieszenie indywidualnych dziatarh w zakresie egzekwowania przepisow, jeZeli takie zawieszenie nie bedzie
konieczne lub jeZeli nie pozwolitoby ono osiqggngc celu okreslonego w paragrafie pierwszym’.

W drodze odstepstwa od paragrafu 1 paristwa cztonkowskie mogq stosowac paragraf 2’ w kontekscie rosz-
czen pracownikow, jezeli i w zakresie, w ktdrym, paristwa cztonkowskie zagwarantujg wyptate takich roszczeri w
ramach restrukturyzacji zapobiegawczej na zblizonym poziomie ochrony”

ZALECENIEV:
Pracownicy muszq mie¢ mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczer nawet w przypadku niewy-
ptacalnosci

Roszczenia pracownicze, jak chociazby roszczenia z tytutu wynagrodzen, musza zostac wyta-
czone z zawieszenia oraz z zakazu egzekwowania, co 0znacza, iz pracownicy musza miec
mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen nawet w przypadku niewyptacalnoscil

3.2 Niewytaczenie roszczen pracownikéw - uprzywilejowana klasa wierzycieli

W najgorszym wypadku, gdy roszczenia pracownikdw nie zostang wytaczone z transpozycji dyrektywy (warto
tutaj porownac nasze zadania z artykutem 1 (5a)), pracownicy moga uzyskac taki sam status, jak pozostali
wierzyciele. W takiej sytuacji, ze wzgledu na brak mozliwosci obrony, paristwa cztonkowskie, w kontekscie
pozostatych wierzycieli, powinny zapewnic¢ pracownikom status uprzywilejowany.

ZALECENIE VI:
Pracownicy powinni zostac zaliczani do uprzywilejowanej kategorii wierzycieli

Podmioty takie jak zwiazki zawodowe powinny nalegac, aby pracownicy byli traktowani jako
grupa uprzywilejowana w ramach realizacji proceséw z zakresu restrukturyzacji zapobiegawczej
w sprawach, w ktérych ich roszczenia (w kontekscie uregulowan prawnych) nie zostang wyklu-
czone! Roszczenia pracownikéw zastuguja na szczegélnag ochrone i dlatego nalezy zajmowac sie
nimi w pierwszej kolejnosci, przed wszystkimi pozostatymi roszczeniami.

7 Artykut 6 (2):,Bez uszczerbku dla paragrafu 4 i 5 paristwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby zawieszenie indywidualnych dziatart w zakresie
egzekwowania przepisow mogto obejmowac wszelkiego rodzaju roszczenia, w tym wierzytelnosci zabezpieczone oraz uprzywilejowane”.
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3.3 Restrukturyzacja zapobiegawcza - wdrozenie podejmowane w odpowiedzi na
wniosek pracownikéw

Artykut 4 dotyczy dostepnosci ram restrukturyzacji zapobiegawczej. W zwigzku z powyzszym warty odno-
towania staje sie réwniez paragraf 8: ,Paristwa cztonkowskie mogq réwniez zapewnic, iz plan dziatan z zakresu
restrukturyzacji zapobiegawczej przewidziany w niniejszej dyrektywie bedzie dostepny na wniosek wierzycieli i
przedstawicieli pracownikéw, pod warunkiem uzyskania zgody dtuznika. Paristwa cztonkowskie mogq ograni-
czy¢ wspomniany wymag uzyskania zgody diuznika do przypadkdw, w ktérych diuznikami sq MSP”.

ZALECENIE VII:
Zapewnienie przedstawicielom pracownikéw swobody w zakresie inicjowania procesu
restrukturyzacji zapobiegawczej

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg zagwarantowac, aby przedstawiciele pracownikéw,
podczas transpozycji do prawa krajowego, mieli réwniez mozliwos¢ inicjowania procesu
restrukturyzacji zapobiegawczej we wszystkich kategoriach przedsiebiorstw, niezaleznie od ich
wielkosci.

3.4 Wyznaczenie specjalisty (obowigzkowe)

Zgodnie z artykutem 5: ,Paristwa cztonkowskie majq obowiqzek zapewnic, aby diuznicy korzystajgcy z proce-
dur restrukturyzacji prewencyjnej mieli catkowitq lub przynajmniej czesciowq kontrole nad swoimi aktywami oraz
biezqcq dziatalnosciq gospodarczq’ Ponadto zgodnie z artykutem 5 (2): ,jeZeli zajdzie taka potrzeba, decyzja o
wyznaczeniu przez organ sqdowy lub administracyjny specjalisty czuwajqcego nad prawidtowosciq dziatari restruk-
turyzacyjnych podejmowana bedzie indywidualnie dla kazdego przypadku, z wyjqgtkiem okreslonych okolicznosci, w
ktorych paristwa cztonkowskie mogq w kazdym przypadku wymagac obowigzkowego wyznaczenia takiej osoby”

ZALECENIE VIII:
Zapewnienie przedstawicielom pracownikow prawa do konsultacji ze specjalistq w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym (zapobiegawczym)

Nalezy podja¢ prébe wywarcia wptywu w zakresie wdrozenia do obowiazujacych przepiséw
prawa krajowego przepiséw umozliwiajacych pracownikom uzyskiwanie informacji oraz do
konsultacji ze specjalista w postepowaniu restrukturyzacji zapobiegawczej, bez wzgledu na to,
czy bedzie to osoba wyznaczona w sposéb obowiazkowy (gdyz dyrektywa pozostawia swobode
decydowania), czy dany przypadek bedzie kwestig indywidualng w ramach transpozycji do
prawa krajowego.

Strategie i stanowiska wobec wewnetrznej samorzadnosci w zakresie restrukturyzacji przed ogtoszeniem
niewyptacalnosci realizowanej przez istniejace kierownictwo wobec zewnetrznej administracji organdw
zewnetrznych powinny by¢ wyjasniane w kazdym indywidualnym przypadku przez przedstawicieli pra-
cownikow przy wsparciu zwigzkow zawodowych oraz ich ekspertow ds. ekonomii. Czy okreslone przypadki
powinny uwzglednia¢ mozliwo$¢ samodzielnego zarzadzania, czy tez pierwszenstwo powinna mie¢ admini-
stracja zewnetrzna?

Doswiadczenie wskazuje, iz rady zakladowe moga w znacznym stopniu przyczynic sie do kontynuacji dziatal-
nosci przedsiebiorstwa w przypadku niewyptacalnosci poprzez dzielenie sie ze specjalistami wiedzg na temat
produkgji lub ustug. Bardzo czesto pracownicy sg w stanie zidentyfikowac i wskaza¢ problemy w obrebie
procesdw stanowisk pracy, w organizacji i zarzadzaniu wskazujac mozliwe rozwigzania ekonomiczne i alterna-
tywy oraz ewentualnie angazujac sie w poszukiwania inwestoréw.
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3.5 Restrukturyzacja zapobiegawcza nie powinna wptywaé na prawa pracownikéw

Zgodnie z artykutem 13: ,Paristwa cztonkowskie majq obowiqzek zapewnic, aby procedury z zakresu restruktury-
zacji prewencyjnej nie miaty wplywu na prawa zbiorowe pracownikéw wynikajqce z krajowego lub unijnego prawa
pracy”

Niemniej jednak w kazdej sytuacji, w ktorej zagrozone s3 ptace oraz miejsca pracy, przedstawiciele pracowni-
kow powinni wnies¢ wiecej niz jedynie opinie, co pozwoli unikna¢ prowadzenia negocjacji z pozycji strony
Jprzypartej do muru” W artykule 13 (2) czytamy: W przypadku, gdy plan restrukturyzacji obejmuje srodki pro-
wadzqce do zmian w organizacji pracy lub w stosunkach umownych z pracownikami Srodki te powinny zostac
zatwierdzone przez tychze pracownikow, o ile obowiqzujqce przepisy prawa krajowego lub uktady zbiorowe przewi-
dujq w takich przypadkach tego rodzaju zatwierdzenie.

Artykut 13 dyrektywy wskazuje, iz ramy restrukturyzacji zapobiegawczej nie obejmujg indywidualnych i
zbiorowych praw pracownikéw; bezposrednie brzmienie oraz zastosowanie artykutu 13 mogtoby zostac
wykorzystane do zwiekszenia/rozszerzenia praw przedstawicieli pracownikow w kontekscie status quo
panstw cztonkowskich. W przeciwnym razie norma wymieniona w dyrektywie miafaby wytacznie znaczenie
deklaratywne, tzn. wymog ten miatby charakter prawa specjalnego w kontekscie procedury restrukturyzacji
prewencyjnej®.

ZALECENIE IX:
Pracownikom, o ile wyrazq takie Zyczenie, nalezy przyznac wyrazne prawo do udziatu w pro-
cesie restrukturyzacji zapobiegawczej

Dyrektywa, jako cato$¢, umozliwia wskazanie kilku silnych przepiséw zwigzanych z uczestnic-
twem. W zwiazku z powyzszym, w kontekscie wdrazania wazne jest nie tylko posiadanie silnej
pozycji podczas gtosowania nad planami restrukturyzacji. Pracownikom nalezy przyznac takze
wyrazne prawo do udziatu w procesie restrukturyzacji zapobiegawczej.

Pracownicy, jako wierzyciele, traktowani sa na rowni z bankami badz innymi akcjonariuszami.’
Podmioty stowarzyszone powinny starac sie wykorzysta¢ mozliwos¢ transpozydji nie tylko w celu
utrzymania istniejacych praw i instrumentéw, lecz takze wprowadzenia nowych. Nalezy réwniez
zapewnic prawo gtosu w sprawie zmian organizacyjnych (artykut 13.2).

3.6 Utworzenie komitetu wierzycieli, w sktad ktérego wchodzi¢ beda
przedstawiciele pracownikéw

W ramach realizacji warsztatow krajowych dotyczacych projektu ,Wzmacnianie gtosu pracownikéw w przy-
padkach niewyptacalnosci” zrodzito sie wiele znakomitych pomystow, ktdre nie zostaty odzwierciedlone w
dyrektywie ani jej interpretacjach, a zastugujg na omdwienie i wdrozenie na szczeblu krajowym — dotyczy np.
obowigzku obecnosci przedstawicieli pracownikow w zgromadzeniu wierzycieli.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, iz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi, niewskazane jest podejmo-
wanie decyzji w sprawie $rodkéw zapobiegawczych w przypadku niewyptacalnosci bez uczestnictwa w
zgromadzeniach osdb reprezentujgcych pracownikéw i/lub zwiazki zawodowel

8 Wedtug prawnika zarzadu niemieckiego przedsigbiorstwa G Metall z departamentu prawa pracy zajmujacego sie réwniez prawem odnoszacym sie do
niewyptacalnosd.
9 Jest to kwestia, kt6ra pierwotnie zajeta sie Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego.
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ZADANIA PRZEDSTAWICIELI PRACOWNIKOW W ZGROMADZENIU WIERZYCIELI

Reprezentacja
interesow

Dzielenie
Nadz6r sie doswiadczeniem

Zrodto: Wellensiek, warsztaty zwigzkow zawodowych IGBCE 2016

Pracownicy powinni w drodze gtosowania powofa¢ przedstawicieli® reprezentujacych ich interesy w zgro-
madzeniu wierzycieli w charakterze strony zainteresowanej. W systemach prawnych, w ktérych znana jest
instytucja zgromadzenia wierzycieli, nalezy réwniez domagac sie ustanowienia (tymczasowego) zgromadze-
nia wierzycieli celem zrealizowania procedury restrukturyzacji prewencyjnej. Bezwzglednie i w przypadku
wszystkich panstw cztonkowskich UE nalezy domagac sie wczesnego informowania i uczestnictwa przedsta-
wicieli pracownikdw, a wiec wdrazania instrumentow poréwnywalnych ze zgromadzeniami wierzycieli.

Wspomniane podejscie do kwestii gtosowania obejmuje przypadki, w ktdrych specjalisci mogg byc¢ wybie-
rani przez zgromadzenie wierzycieli z listy lub puli wstepnie zatwierdzonych ekspertéw, dostarczanej przez
organ sadowy lub administracyjny. "W przypadku dokonywania wyboru specjalisty zgromadzeniu wierzycieli
mozna przyznac pewien zakres swobody w ogdlnym odniesieniu do wiedzy fachowej i doswiadczenia takiej
osoby oraz wymagan dotyczacych konkretnego przypadku, w szczegdlnosci w kontekscie roszczen pracow-
nikow. Uczestnictwo w zgromadzeniu na mozliwie jak najwczesniejszym etapie pozwoli przedstawicielom
pracownikow przyczynic sie do wyboru najbardziej odpowiedniego i doswiadczonego specjalisty.

W systemach prawnych, w ktérych znana jest instytucja zgromadzenia wierzycieli, nalezy rowniez domagac
sie ustanowienia (tymczasowego) zgromadzenia wierzycieli celem zrealizowania procedury restrukturyzacji
prewencyjnej. Bezwzglednie i w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich nalezy domagac sie wczesnego
informowania i uczestnictwa przedstawicieli pracownikéw, a wiec wdrazania instrumentow poréwnywalnych
ze zgromadzeniami wierzycieli.

ZALECENIE X:
Wyjscie poza ramy prawne dyrektywy

Udziat przedstawicieli pracownikow jest bezwzglednie konieczny i powinien zostac¢ uwzgled-
niony w przepisach prawa krajowego, gdyz stanowi niezwykle istotna kwestie majaca wptyw na
perspektywy pracownikéw w obrebie dziatar dotyczacych niewyptacalnosci (lub niewyptacal-
nos¢ poprzedzajacych).

10 Moga to by¢ cztonkowie rady zaktadowej wspierani przez zewngtrznego eksperta i cztonka zwiazku zawodowego.
11 Zob. notatka referencyjna nr 40 w sprawie dyrektywy
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Zgromadzenie wierzycieli:

Juz od dtuzszego czasu jednym z postulatéw ETUC jest ustanowienie zgromadzenia wierzycieli
uwzgledniajacego udziat przedstawicieli pracownikéw w celu monitorowania funkcjonowania
przedsiebiorstwa i powodzenia dziatart wdrazanych w ramach restrukturyzacji (zapobiegawczej).

Szkolenie:

Doswiadczenie ptynace z krajéw takich jak Niemcy wskazuje, iz konieczne jest zapewnienie
odpowiednich szkolert umozliwiajacych wyposazenie przedstawicieli pracownikéw w niezbedna,
podstawowa wiedze. Posiadanie odpowiednich umiejetnosci jest niezbedne w przypadku
koniecznosci zrealizowania wszystkich etapédw postepowania w sprawie niewyptacalnosci (oraz
sytuacji mogacych do niewyptacalnosci doprowadzic). W celu poszerzenia wiedzy specjalistycz-
nej petnoetatowych pracownikéw zwiazkéw zawodowych, ekspertéow ochotnikéw oraz rad
zaktadowych niezbedne jest organizowanie szkolen i sesji informacyjnych na temat niewypta-
calnosci. Istnieje mozliwos¢ wybrania jednego sposréd cztonkéw rady zaktadowej w oparciu o
zasade dobrowolnosci i jego przeszkolenia, aby mogt stac sie ekspertem w tej dziedzinie. Udo-
stepniono juz niektoére sposréd podrecznikéw i broszur zwigzkéw zawodowych.”

Przedstawiciele pracownikéw powinni posiadac¢ wiedze na temat praw pracownikéw w obrebie
wszystkich faz postepowania zwigzanego z niewypfacalnoscia (réwniez przed i po jego zakon-
czeniu). Jezeli pracownicy moga utraci¢ swoje stanowiska pracy z powodu niewypfacalnosci,
powinni oni zna¢ swoje prawa wynikajace z dyrektywy 80/987/WE."

3.7 Mozliwa tres¢ szkolen przeznaczonych dla przedstawicieli pracownikéw

W przypadku tego rodzaju szkoler nalezy przedyskutowac kwestie dotyczacg wptywu przedstawicieli pra-
cownikéw na proces podejmowania decyzji oraz wyboru dos$wiadczonego specjalisty skupiajacego swoje
dziatania na ochronie intereséw pracownikéw. W oparciu o propozycje zawartg w rozdziale 2.4, podejmujac
wspotprace z ekspertami krajowymi oraz zgodnie z zaleceniami cztonkéw zwigzkéw zawodowych mozna
stworzy¢ wspdlna liste kryteriow ,dobrego spedjalisty z punktu widzenia rady zaktadowej” Tego typu program
szkoleniowy powinien by¢ zgodny z krajowymi ramami i procedurami prawnymi. Po pierwsze istotna bytaby
tutaj znajomos¢ praw przedstawicieli pracownikéw. Po drugie dzielenie sie wiedza na temat skutecznych
modeli zastosowanych z powodzeniem w innych projektach restrukturyzacyjnych moze okaza¢ sie dla przed-
stawicieli pracownikéw niezwykle pomocne, zwlaszcza w przypadkach, gdy zagrozone beda ptace i migjsca
pracy. Zagwarantowanie takiego szkolenia radom zaktadowym oraz pracownikom jest bardzo potrzebne,
zwiaszcza w czasie kryzysow finansowych lub w przypadku zagrozenia niewypfacalnoscia.

3.8 Zawieszenie indywidualnych dziatafn w zakresie egzekwowania prawa

Zgodnie z artykutem 6 (2): ,Bez uszczerbku dla paragrafu 4 i 5, paristwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby
zawieszenie indywidualnych dziatari w zakresie egzekwowania przepisow mogfo obejmowac wszelkiego rodzaju
roszczenia, w tym wierzytelnosci zabezpieczone oraz uprzywilejowane” W artykule 6 (5) okreslono, iz niniejsze roz-
porzadzenie nie ma zastosowania do roszczen pracownikéw. W drodze odstepstwa od paragrafu 1 paristwa
cztonkowskie mogq stosowac paragraf 2 w kontekscie roszczen pracownikdw jezeli i w zakresie, w ktorym, paristwa
czlonkowskie zagwarantujq wyptate takich roszczeri w ramach restrukturyzacji zapobiegawczej na zblizonym
poziomie ochrony’.

12 Zob. dokumentacja IG Metall ,Bankructwo, niewyptacalny pracodawca: co to oznacza dla pracownikéw?”
https://netkey40.igmetall.de/homepages/virtuellergewerkschaftssekretaer/hochgeladenedateien/materialien/pdfs/1_4 11a.pdf
13 Dyrektywa Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziemika 1980 roku w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy
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Paristwa cztonkowskie mogty juz uwzglednic srodki majace na celu zabezpieczenie interesow pracownikéw,
do ktérych zaliczy¢ mozemy np. funkcjonujacy system gwarancyjny obejmujacy wynagrodzenia oraz zapew-
niajgcy taki sam poziom ochrony.

ZALECENIE XI:
Koniecznos¢ wyptacania wynagrodzen

System gwarancji wynagrodzen jest kwestig o niezwykle istotnym znaczeniu, poniewaz w
czasie kryzysu jest w stanie zapewni¢ pracownikom nieco wiekszy stopier ochrony. Przykfa-
dowo, zgodnie z prawem niemieckim, pracownicy otrzymuja pieniadze (wypfaty) w przypadku
niewyptacalnosci pracodawcy, co w sytuacji takiej niewyptacalnosci nazywane jest ptatnoscia
JInsolvenzgeld’, co pozwala na zrekompensowanie utraty zarobkéw. Pienigdze te wyptacane sa
przez Federalny Urzad Pracy i finansowane przez pracodawcéw poprzez optacane przez nich
sktadki. Srodki w ramach niemieckiego ,Insolvenzgeld” sa wyptacane maksymalnie przez okres
trzech miesiecy. Niemniej jednak nie wszystkie sktadowe wynagrodzenia pokrywane s3 z tego
typu lub podobnych funduszy. Kwestia podobieristwa w zakresie pozioméw ochrony powinna
zostac okreslona/wymieniona w prawie krajowym kazdego z panstw cztonkowskich.

3.9 Zahezpieczenie roszczen pracownikéw w przypadku koniecznosci
finansowania tymczasowego

Omawiana dyrektywa zawiera pewne rozporzadzenia w sprawie ochrony nowych metod finansowania, finan-
sowania tymczasowego oraz innych transakgcji zwigzanych z restrukturyzacja (art. 17 i 18). Jest to zasadniczo
dobre podejscie, poniewaz doptyw ,Swiezego pienigdza” oraz wyzsza stopa ptynnosci moga by¢ oczywiscie
niezbedne do ustanowienia ram restrukturyzacji zapobiegawczej i utrzymania dziatalnosci gospodarczej. Nie-
mniej jednak takie podejscie, ujete w dyrektywie, wymaga monitorowania.

ZALECENIE XII:

Jakakolwiek priorytetowa ochrona finansowania tymczasowego w obrebie srodkow
restrukturyzacji zapobiegawczej nie moze prowadzic¢ do pogorszenia sytuacji zwiqzanej z
roszczeniami pracownikow, jezeli unikniecie niewyptacalnosci okaze sie niemozliwe

Przepisy dotyczace silniejszej ochrony finansowania tymczasowego nie moga prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji pracownikéw. Niezbedne jest restrykcyjne przyznawanie przywilejow
bankom oraz wierzycielom finansowym. Nalezy zapobiegac ogdélnoeuropejskiemu zjawisku
zwanemu ,forum shopping’, czyli poszukiwaniu sadéw stosujacych prawo najbardziej korzystne
dla strony, oraz réwnania w dot w kwestii nizszych standardéw krajowych.

Uwaga: w przypadku niepowodzenia restrukturyzacji zapobiegawczej oraz braku mozliwosci
unikniecia wynikajacej z tego faktu niewyptacalnosci istnieje ryzyko zwigzane z niewystarczajaca
iloscig sSrodkéw przeznaczonych dla pozostatych wierzycieli i pracownikéw. Wiaze sie to z ryzy-
kiem wczesniejszego zabezpieczenia przez pozostatych uprzywilejowanych wierzycieli swoich
roszczen, wykorzystujgcych w tym celu mozliwosci prawne (nadmierne przywileje nowych
wierzycieli) funkcjonujace w niektérych krajach. W ten sposéb dochodzi do niepodlegajacego
zakwestionowaniu zabezpieczenia ich roszczen, pomimo istniejgcych roszczen wysunietych
przez pracownikéw.
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310 Przyjecie planéw restrukturyzacji - gtosowanie pracownikéw oraz ich
przedstawicieli

JPanstwa czlonkowskie majg obowiqzek zapewni¢ stronom poszkodowanym prawo glosu w sprawie przyjecia
planu restrukturyzacji. Strony, ktdre nie sq poszkodowane, nie bedq miaty prawa gtosu podczas przyjmowania
wspomnianego planu’, zgodnie z artykutem 9 (2).

ZALECENIE XIII:
Pracownicy, jako strona poszkodowana, muszq mie¢ zapewnione prawo gtosu w sprawie przy-
jecia planu restrukturyzacji

Posiadanie prawa gtosu stanowi bardzo wazny element koncepcji demokracji w miejscu pracy.
Dlatego wazne jest nie tylko zapewnienie pracownikom, jako grupie interesariuszy, prawa

do informacji i konsultacji, lecz rowniez bezwzglednego prawa gtosu oraz zagwarantowanie
dalszych mozliwosci wywierania w dowolnym momencie wptywu, a takze, w tym przypadku, do
podejmowania dalszych dziatah w kwestii restrukturyzacji zapobiegawcze;j.

3.1 Zatwierdzanie planéw restrukturyzacji przez wtadze panstwowe

Zgodnie z art. 10 (1¢) paristwa cztonkowskie majq obowiqzek zagwarantowac, aby plany restrukturyzacji pociqga-
Jjqce za sobq utrate ponad 25% sity roboczej (o ile zezwala na to prawo krajowe) byty wigzqce jedynie w przypadku
uzyskania zatwierdzenia ze strony organu sqdowego lub administracyjnego.

Skutki stosowania art. 10 (1¢) s3 trudne do przewidzenia. Co do zasady zwolnienia moga by¢ dokonywane
wylacznie zgodnie z obowigzujacym prawem pracy. W zwigzku z powyzszym wymog zatwierdzania planu
restrukturyzacji bedzie, w najlepszym wypadku, zapewniat dodatkowa ochrone pracownikéw — nadal beda
obowiazywac istniejace przepisy prawa pracy panstw czionkowskich.

ZALECENIE XIV:
Zatwierdzanie (zapobiegawczych) dziatan restrukturyzacyjnych przez organ sqdowy lub
administracyjny, w przypadku przewidywanego wptywu na pracownikow

Wszelkie restrukturyzacje (zapobiegawcze) majgce wptyw na pracownikéw winny zostac zatwier-
dzone przez organ sagdowy lub administracyjny. Dodatkowo, artykut ten stanowi silny argument
potwierdzajacy, iz posiadanie prawa gtosu jest niezwykle waznym elementem koncepcji demo-
kracji w miejscu pracy. Wskazuje on, iz dla pracownikéw jako ,wierzycieli uprzywilejowanych”
istotne jest posiadanie prawa gtosu w zakresie wptywu i dziatarh podejmowanych w sprawie
restrukturyzacji (zapobiegawczej) oraz wywierania wptywu na decyzje administracyjne lub
sadowe.

312 Zapobieganie naduzyciom oraz planowanym i celowym niewyptacalno$ciom

Podczas warsztatow krajowych przeprowadzonych w ramach omawianego projektu zalecono, aby pracow-
nicy oraz ich przedstawiciele mieli prawo do ujawniania naduzy¢, takich jak zaplanowane i celowe przypadki
niewyptacalnosci (tj. naduzywania postepowania w przypadku niewyptacalnosci w celu pozbycia sie roszczen
pracowniczych w sposob ukierunkowany oraz korzystny z ekonomicznego punktu widzenia). Bez watpienia
jest to kwestia zaréwno trudna, jak i kluczowa, szczegdlnie w kontekscie omawianej dyrektywy.

Z reguty nie ma mozliwosci udzielenia odmowy wierzycielowi uprawnionemu do roszczenia, ktéry jest w
stanie uzasadni¢ powdd wszczecia postepowania w przypadku niewyptacalnosci, a takze interes prawny we
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wszczeciu postepowania w przypadku niewypfacalnosci ze wzgledu na parstwowy monopol egzekucyjny.
Jezeli wniosek sktadany jest wylgcznie w celu wyeliminowania konkurengji lub fatwego” pozbycia sie pra-
cownikow, takie dziatanie moze stanowi¢ naruszenie prawa. W takim przypadku pracownicy powinni mie¢
mozliwo$¢ korzystania z prawa do zgtaszania i ujawniania naruszen. Jezeli wniosek o ogtoszenie niewypta-
calnosci zostat, w sposéb niepozostawiajacy watpliwosci, ztozony z przyczyn taktycznych, przedstawiciele
pracownikéw powinni mie¢ prawo do zgtoszenia takiego dziatania do sgdu upadfosciowego.

ZALECENIE XV:
Ujawnianie naduzy¢

Przedstawiciele pracownikéw powinni réwniez mie¢ prawo do skutecznego ujawniania i zaskar-
zania przypadkéw taktycznej niewyptacalnosci whasciciela badz kierownictwa. W celu wdrozenia
powyzszego pomocne bedzie wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego (zob. artykut 5)
przepisu o koniecznosci wyznaczenia specjalisty zewnetrznego. Wiasciciel oraz dyrektor powinni
znajdowac sie pod nadzorem sadu upadtosciowego i zgromadzenia wierzycieli.

Naduzy¢ oraz zaplanowanych i celowych niewyptacalnosci mozna unikna¢ dzieki kilku wnioskom
legislacyjnym, do ktérych zaliczy¢ mozemy m.in.: (1) zmniejszenie atrakcyjnosci restrukturyza-

¢ji w drodze bankructwa, np. poprzez zastosowanie rygorystycznych przepiséw dotyczacych
przenoszenia wtasnosci przedsiebiorstw; (2) wiaczenie pracownikéw oraz ich przedstawicieli do
postepowania w sprawie niewypfacalnosci; ustanowienie scistych wymogéw dotyczacych sktada-
nia wnioskéw o ogtoszenie bankructwa i ponownego rozpoczecia dziatalnosci.

Ryzyko naduzyc jest scisle zwigzane z kontrolg sagdowg oraz ustanowieniem jasnych wymogdw dotyczacych
uprawomocnienia sie wyrokdw sadowych. Im nizszy bedzie wymdg uprawomocnienia sie wyrokéw sgdo-
wych, tym system bedzie bardziej podatny na naduzycia. Watpliwym réwniez jest to, czy pdzniejsza kontrola
sadowa bedzie w stanie w rzeczywistosci zrekompensowac tego typu dziatania.

313 Mozliwosé korzystania ze $rodkéw odwotawczych
Artykut 16 oferuje mozliwos¢ apelacji:

,Panstwa cztonkowskie zobowigzane sq zagwarantowac, aby wszelkie przewidziane w prawie krajowym odwo-
fania oddecyzji o przyjeciu bqdZ odrzuceniu planu restrukturyzacji podjetej przez organ sqdowy byty wnoszone
do sqdu wyzszej instancji. Paristwa cztonkowskie zobowigzane sq zagwarantowad, aby odwotania od decyzji o
zatwierdzeniu lub odrzuceniu planu restrukturyzacji podjetej przez organ administracyjny byty wnoszone do organu
sqdowego’

ZALECENIE XVI:
Prawo do odwoftania

Niezbedne jest zaangazowanie rad zaktadowych we wszystkie procedury z zakresu restrukturyza-
¢ji zapobiegawczej! Co wiecej rady powinny réwniez mie¢ prawo do odwotywania sie.
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4 \WLACZENIE PRZEDSTAWICIELI PRACOWNIKOW - ZALECENIA

W jaki sposdb mozliwe jest uwzglednienie rad zaktadowych oraz pracownikow w koncepdji restrukturyzadji
(zapobiegawczej)?

41 Biezaca obserwacja sytuacji finansowej na poziomie przedsigbiorstwa

Przedstawiciele pracownikéw powinni zawsze starac sie obserwowac sytuacje ekonomiczng i finansowg oraz
perspektywy przysztego rozwoju firmy badz grupy. Jesli to mozliwe, powinni rowniez starac sie reagowac na
najbardziej prawdopodobny przebieg kryzysu w firmie poprzez skontaktowanie sie z kierownictwem. Aby
wzmocni¢ mozliwosci dziatania przedstawicieli pracownikéw, wazne jest jak najwczesniejsze rozpoznawanie
oznak kryzysu w firmie. Odpowiednim krokiem w kierunku zrozumienia tej ztozonej kwestii moga by¢ szkole-
nia przedstawicieli pracownikéw w zakresie zagadnier finansowych i ekonomicznych, a takze strategii firmy."

KLUCZOWE WSKAZNIKI WYDAJNOSCI
Wczesne wykrycie chroni zatrudnienie!

StaV\gfanie
bancﬁructwu

Kryzys dot.
ptynnosci

SWOBODA W DZIALANIU —>

Kryzys dot.
dochodow

Kryzys dot. produktow DZIAEANIA
i sprzedazy POPRZEDZAJACE
NIEWYPLACALNOSC
Kryzys strategiczny KRY,ZYS
ZAGRAZAJACY

ISTNIENIU FIRMY

KRYZYS UTAJONY

Ramy czasowe — trudnosci w radzeniu sobie z kryzysem oraz wyzwania zwiazane z zapewnieniem zatrudnienia —>

Zrédto: Materiaty szkoleniowe PCG na temat analizy finansowej na rzecz ETUI (2017).

Zadaniem przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwie jest zapewnianie jasnosci i przejrzystosci sytu-
acji finansowej przedsiebiorstwa/grupy. Jest to zgodne z interesami pracownikdéw pracujacych w stabilnym
finansowo przedsiebiorstwie zapewniajgcym perspektywe zréwnowazonej przysztosci. Zaleca sie, aby rady
zaktadowe i/lub zwigzki zawodowe (oraz ich eksperci) $cisle ze sobg wspdtpracowaty w celu okreslenia stop-
nia szczegdtowosci informadji, a takze przeanalizowania wptywu trendéw oraz danych liczbowych.

Z drugiej strony (zob. wykres), wczesny etap kryzysu wigze sie z posiadaniem wiekszej ilosci zasobdw, tj. czasu
i pieniedzy umozliwiajacych zapobiegniecie kryzysowi zagrazajacemu istnieniu przedsiebiorstwa oraz opra-
cowanie dziatari na rzecz poprawy sytuacji, ktére wymagaja czasu i pieniedzy, aby mogty przynies¢ zadany
skutek.

14 Zobacz réwniez zalecenia ustanowione dla niemieckich przedstawicieli pracownikéw w przypadku niewyptacalnosci:, Notfallkoffer Insolvenz” autorstwa Rolfa
Plake (2015) dla HansBacklerStiftung
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4.2 Tworzenie systemu wczesnego ostrzegania

Pierwsza usystematyzowang ocene sytuacji ekonomicznej i finansowej mozna przeprowadzi¢ z wykorzysta-
niem listy kontrolnej, ktérej ogdlne ramy mozna opracowac” i dostosowac juz na poziomie przedsiebiorstwa.
Moze okazac sie ona dobrym i uzytecznym narzedziem rady zaktadowe;j starajacej sie zidentyfikowac wczesne
etapy kryzysu oraz prowadzi¢ konsultacje z kierownictwem dotyczgce wdrozenia dziatan z zakresu restruktu-
ryzacji zapobiegawczej. Takie narzedzie moze by¢ przydatne zwtaszcza w przypadku, gdy rady zaktadowe nie
dysponuja zewnetrznymi ekspertami ekonomicznymi w obrebie wewnetrznego komitetu ekonomicznego,
jak w przypadku Francji czy Niemiec.

4.3 Analiza réznego rodzaju danych

Jakie dane nalezy poddawa¢ analizie? Sytuacja ekonomiczna i finansowa oraz dane rynkowe stanowig nie-
zbedne podstawy zapewniajagce mozliwos¢ wykorzystania ich w kontekscie identyfikowania kryzyséw w
przedsiebiorstwie i podejmowania odpowiednich dziatar. Jednakze nalezy dokona¢ miedzy nimi wyraznego
rozréznienia:

Dane ilosciowe w rozumieniu danych dotyczacych zarzadzania przedsiebiorstwem, ktére dostarczaja informa-
¢ji na temat rozwoju jego sytuacji ekonomicznej: przychody, zysk brutto, marza brutto, koszty i wydatki oraz
wynik przedsiebiorstwa. Liczby, dane oraz fakty pochodzg z comiesiecznych sprawozdan (np. z miesiecznych
sprawozdan finansowych/ rachunkdw zyskow i strat, ocen ekonomicznych i wynikdw kwartalnych).

Dane jakosciowe, ktdre wynikajg z oceny proceséw operacyjnych lub ktdre mozna zidentyfikowac poprzez ich
obserwacje.

Rosnace zapasy gotowych wyrobow, brak surowca wyjsciowego, pogorszenie jakosci, reklamacje klientow
lub nieregularna pfatnos¢ faktur od dostawcédw — dostrzeganie tego rodzaju proceséw w przedsiebiorstwie
stanowi wazny punkt wyjscia w przypadku pytant oraz dyskusji prowadzonych pomiedzy radg zaktadowa a
kierownictwem przedsiebiorstwa. Jednakze ostateczna ocena scenariuszy kryzysu wraz z cztonkami rady pra-
cownikéw uzalezniona jest od analitycznego powigzania obu tych aspektow.

4.4 Nawigzanie dialogu z kierownictwem na temat sytuacji finansowej

Sytuacja ekonomiczna i finansowa przedsiebiorstwa powinna by¢ przedmiotem regularnych dyskusji pomie-
dzy przedstawicielami pracownikéw a pracodawca — np. w ramach comiesiecznych spotkan.

4.5 Wspétpraca z ekspertami

Wzmocnienie znaczenia interesow pracownikow powinno stanowi¢ wazny cel realizowany poprzez wyko-
rzystanie istniejacych narzedzi informacyjnych i konsultacyjnych w celu zapobiegania niewyptacalnosci i
osiggniecia (przynajmniej czesciowej) ochrony zatrudnienia. Cel ten mozna osiggna¢ jedynie poprzez inten-
sywna wspotprace realizowang pomiedzy radg zaktadowa, pracownikami, zwigzkami zawodowymi oraz
ekspertami zewnetrznymi jeszcze przed podjeciem konsultacji z kierownictwem.

Kolejne praktyczne wskazowki:

> W obrebie swojej rady nalezy przedyskutowac wraz z ekspertem sytuacje oraz wdrozong procedure, a
takze prowadzi¢ ciagta obserwacje.

> Nalezy zgtasza¢ kierownictwu pytania dotyczace pracownikéw.

> Wramach rady nalezy udzieli¢ sobie odpowiedzi na pytania dotyczace oceny wiasnej, nastepnie doko-
nac ich omoéwienia oraz dokonywac oceny uzyskanych wynikéw.

15 Zob. rozdziat 2.1
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> Wszelkie kwestie nalezy przedyskutowac z odpowiednim sekretarzem zwigzku zawodowego.

> Nalezy przeprowadzi¢ ocene dokonanych ustalen i okresli¢ strategie komunikacji wewnetrznej w celu
zagwarantowania zaangazowania pracownikow.

Takie podejscie jest $cisle zwigzane z prawem do informagji i konsultacji oraz z negocjacjami w sprawie
podejmowania niezbednych krokdéw majacych na celu wdrozenie srodkow zapobiegawczych — np. poprzez
opracowanie planu restrukturyzacji.

PRACOWNICY INICJATOREM ZMIAN |

Niewyptlacalno$é Chacolaterie de Bourgogne

Kiedy w firmie Chocolaterie de Bourgogne rozpoczeto postepowanie dotyczace niewypfacalnosd, jak sie péZniej okazato, procedura
ta zostata wdrozona zbyt pozno. Fabryka praktycznie juz stata w miejscu, znaczna cze$¢ pracownikéw stracita zatrudnienie, a zapasy
byty bliskie wyczerpania. Udziatowcy marnowali cenny czas, skupiajac sie catymi latami na inzynierii prawnej i finansowej, zamiast na
tworzeniu planu przemystowego i handlowego.

W zwiazku z powyzszym, na tym etapie nie do korica wiedziano, czy spotka jest w stanie zapewni¢ wyptate wynagrodzen w pierw-
szym miesigcu toczacego sie postepowania — a nawet jesli Trybunat zezwolithy na podjecie nowych zobowigzan finansowych, w
takim przypadku konieczne bytoby pilne znalezienie kupca i to w ciggu zaledwie kilku tygodni.

Dlatego tez przedstawiciele pracownikéw zdecydowali sie na wyznaczenie eksperta w zakresie analizy ksiegowej, ktérego zadaniem
byto udzielenie im wsparcia oraz udziat w przestuchaniach prowadzonych na kazdym etapie postepowania przez wtasciwy sad. Za
kulisami postepowania sadowego informowali oni pracownikéw o rozwoju sytuacji oraz dbali, aby w ramach dalszej realizacji podje-
tych dziatar, nastréj spoteczny nie ulegt pogorszeniu. Ponadto poszukiwali oraz odbywali spotkania z potencjalnymi nabywcami, w
przypadku braku zardwno kierownictwa, jak i syndyka, analizujac wraz ze swoim ekspertem projekty, a takze ich wptyw na zatrud-
nienie. Dzieki podjetym dziataniom udato im sie czeSciowo wesprzec projekt przejecia, ktory ostatecznie zostat przyjety przez sedziéw
oraz zapewni¢ utrzymanie mozliwie jak najwigkszej liczby miejsc pracy. Organ przedstawicielski pracownikéw negocjowat réwniez z
wyprzedzeniem porozumienie w sprawie zwolnien grupowych i srodkdw majacych na celu zapewnienie czesci zatrudnionych pra-
cownikéw pomocy w znalezieniu nowej pracy. Firma Chocolaterie de Bourgogne nie upadfa. Zamiast tego powoli zaczefa stawac na
nogi, dzieki stopniowemu ozywieniu ekonomicznemu.

4.6 ldentyfikacja uzasadnionej niewyptacalnosci/ wyznaczenie specjalisty ds.
restrukturyzacji zapobiegawczej

Orientacja i doswiadczenie zawodowe spedjalisty stanowi kluczowy czynnik przyspieszajacy wznowienie
dziafalnosci oraz zwiekszajacy mozliwosci restrukturyzacyjne przedsiebiorstwa znajdujacego sie w kryzysie
finansowym. W przypadku procedur zwigzanych ze wspétpraca z kierownictwem strony trzeciej specjalista
posiadajacy rozlegte kompetencje odgrywa istotng role zaréwno w procesie wszczynania, jak i uczestnictwa
w postepowaniach.

Wchodzi on w role i zakres odpowiedzialnosci kierownictwa, nawet jesli w ramach realizacji tego celu czesto
zdarza sie, iz wspdtpracuje on ze ,starym” kierownictwem. Z reguty nie dysponuje on specjalistyczng wiedza
branzowa, relacjami z klientami ani nie posiada wiedzy technicznej umozliwiajacej zarzadzanie operacyjne
przedsiebiorstwem. Jest on jedynie specjalista w procesie restrukturyzacji, zobowigzanym do podejmowania
dziatari na rzecz dobrej komunikacji, wspdtpracy i osiggania kompromiséw pomiedzy firmami, partnerami biz-
nesowymi i wierzycielami firmy.

Dlatego rada zaktadowa powinna dazy¢ do podjecia $cistej wspdtpracy ze specjalista (i na odwrot). Odpo-
wiedni syndyk masy upadtosciowej powinien charakteryzowac sie nastepujacymi cechami:
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> Przejrzystos¢ w zakresie strategii i podejmowanych prob oraz kierunku kontynuacji dziatalnosci gospo-
darczej.

> Gotowos$¢ do ciagtego dialogu, otwartos¢ w obrebie catego procesu/ kompetencje umozliwiajace
poufng wspdtprace.

> Umiejetnos¢ partnerskiej wspotpracy ,twarza w twarz" z przedstawicielami pracownikow, stowarzysze-
niami i zwigzkami.

Catkowite zaangazowanie w proces.
Jakie doswiadczenie oraz sie¢ kontaktow zawodowych posiada syndyk masy upadtosciowej?

>
>
> Dostepnos¢, dystans oraz umiejetno$¢ dotarcia do kierownictwa.

> W przypadku redukgji zatrudnienia przeniesienie pracownikdw na inne stanowiska pracy'® powinno
odbywac sie zgodnie ze standardami przepiséw krajowych.

> Umiejetnosc opracowywania sprawiedliwych warunkéw planu socjalnego.

> W przypadku restrukturyzacji — koncentracja na trwatosci koncepdji biznesowej i kwestiach zwiaza-
nych z zatrudnieniem.

4.7 Pracownicy majg mozliwos¢ dzielenia sie ze specjalista swojg wiedzg lub
umiejetnosciami specjalistycznymi

Doswiadczenie, wiedza oraz zaangazowanie pracownikdw stanowia wazny czynnik pomocny w okreslaniu
niezbednej strategii restrukturyzacji oraz w opracowywaniu i wdrazaniu koncepcji zréwnowazonej restruktu-
ryzacji. Odpowiedni syndyk masy upadfosciowej wykorzysta tego rodzaju mozliwosci oraz bedzie dazyt do
nawiazania $cistej wspotpracy z przedstawicielami pracownikdw, miedzy innymi w celu utrzymania ptynnosci
oraz efektywnosci proceséw produkcyjnych. Pracownicy i rady zakladowe moga, w obrebie przedsiebiorstwa,
whnie$¢ znaczacy wkiad w identyfikacje istotnych btedéw oraz ich przyczyn. Odpowiedni ekspert ds. restruktu-
ryzacji charakteryzuje sie przede wszystkim umiejetnoscia docenienia tego rodzaju aspektéw, umiejetnoscia
korzystania z podpowiedzi oraz informacji przekazywanych przez rady zaktadowe lub pracownikéw oraz
wykorzystania ich wktadu w realizacje celu, jakim jest kontynuacja dziatalnosci gospodarczej.

Taki fundament stwarza mozliwo$¢ opracowania realistycznej koncepcji majacej realne szanse wdrozenia.
Proces powinien uwzglednia¢ opracowane przez pracownikdéw koncepcje alternatywne, majace na celu
zabezpieczenie miejsc pracy i ochrone przedsiebiorstwa w takim czasie i w taki sposob, aby miaty jak naj-
wieksze szanse uwzglednienia ich w procesach decyzyjnych. Dlatego tez rady zaktadowe oraz pracownicy
powinni w jak najszerszym zakresie korzysta¢ z prawa do informacji i konsultacji. Dzieki temu przedstawiciele
pracownikdw sg w stanie otrzymywac niezbedne informacje. Konieczna jest réwniez stata i owocna wymiana
informacji realizowana pomiedzy przedstawicielami pracownikéw, zwigzkami zawodowymi, kierownictwem
oraz ekspertami/specjalistami.

4.8 Rola rady nadzorczej

Kolejnym waznym celem przedstawicieli pracownikdw powinno by¢ wykorzystanie posiadanych wptywodw
rowniez w radach nadzorczych. Dzieki wsparciu ze strony ekspertéw mogg oni prébowac przedstawiac pro-
pozycje, ktére z jednej strony beda wnosi¢ istotny wkiad w kwestii przezwyciezenia kryzysu, a z drugiej strony
wspiera¢ ochrone pracownikéw.

16 Dziatania te miatyby polegac na tym, iz pracownik zwolniony w wyniku restrukturyzacji lub niewypfacalnosci zostatby z powodzeniem przeniesiony na inne,
istotne oraz satysfakcjonujace stanowisko pracy. Powyzsze okreslane jest mianem ,zmiany pracy”
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PRACOWNICY INICJATOREM ZMIAN II

Niewyptacalno$é Grupy Praktiker Bau und Heimwerker GmbH

Przyczyn, ktdre doprowadzity Grupe Praktiker do kryzysu, a w rezultacie réwniez do niewyptacalnosci, byto niewatpliwie wiele.” Rada
zaktadowa Praktiker dysponowata wieloma mozliwosciami wywarcia wptywu na toczace sie postepowanie.

Przedstawiciele pracownikow znajdujacy sie w radzie nadzorczej zostali juz na wezesnym etapie poinformowani o powadze sytuacji
oraz przyczynili sie do réwnolegtego przekazywania informacji radzie zaktadowej grupy oraz komitetom ekonomicznym.

Rada zaktadowa miata mozliwos¢ zapewnienia wszystkim organom posiadajacym w obrebie grupy prawo do wspétdecydowa-
nia o nalezytej przejrzystosci informacji. Udziat przedstawicieli pracownikéw w tymczasowym zgromadzeniu wierzycieli umozliwit
asertywne dochodzenie intereséw pracownikéw. Whiosek i wybdr tymczasowego kuratora masy upadtosciowej w gtosowaniu rady
zaktadowej byt zgodny z niemieckq ustawa o niewyptacalnosci i podlegat partycypadji. Z punktu widzenia pracownikow regularna,
oparta na zaufaniu i bezposrednia komunikacje przedstawicieli pracownikéw z kuratorem masy upadtosciowej mozna uznac za
pozytywny czynnik catego postepowania w sprawie niewyptacalnosci. Kurator masy upadtosciowej dat zielone Swiatto w kwestii bez-
posredniego kontaktu z potencjalnymi inwestorami w celu przekonania ich do realizacji przejecia. Dzieki temu rada zakfadowa mogta
w tej trudnej sytuacji w peni wykorzysta¢ mozliwosdi, jakie zapewniaja niemieckie przepisy prawa.

4.9 Mozliwosci alternatywne - kontynuacja dziatalnosci gospodarczej poprzez
wykupienie przedsiebiorstwa przez pracownikéw

Pomocnym w przypadku dyskusji na temat tworzenia alternatywnych koncepcji kontynuacji dziatalno-
$ci gospodarczej moze okazac¢ sie podejscie, w ktérym pracownicy moga wystepowac w roli inwestorow
przedsiebiorstwa. We Francji w wielu przypadkach skutecznym rozwigzaniem okazaty sie kooperatywy pra-
cownikow.

Niemniej jednak wykup jest sprawg ztozona. W przypadku wykupu przedstawiciele pracownikéw musza
wzig¢ pod uwage wiele kwestii, ktére czesto nie sa znane cztonkom rad zakfadowych. Nie oznacza to jednak,
Ze nie moga oni tej wiedzy zdoby¢. Moga réwniez zorganizowac pomoc prawnikéw oraz ekspertow ekono-
micznych w celu zapewnienia radom zaktadowym i pracownikom odpowiedniego wsparcia. Nalezy jednak
pamietac, ze w przypadku kazdego wykupu musi istniec realna koncepcja zapewniajgca szanse powodzenia.
Aby mozliwa byta realizacja tego celu, rady zaktadowe musza dokona¢ analizy przedsiebiorstwa. Przedstawi-
ciele pracownikow musza zaznajomic sie z twardymi danymi liczbowymi, gdyz w przeciwnym razie realizacja
planu moze zakonczy¢ sie fiaskiem.

Na terenie catej Europy mamy przyktady nalezycie zrealizowanych i udanych wykupdw, w oparciu o ktore eks-
perci z ramienia zwigzkdw zawodowych mogg przekazywac cenne informacje radom zakfadowym.

17 Sprawa ta zostata szczegétowo opisana w sprawozdaniu koricowym projektu, WZMOCNIENIE GEOSU PRACOWNIKOW W PRZYPADKACH NIEWYPEACALNOSCI"
przedstawionym na konferencji koricowej ETUC w Brukseli, ktora odbyta sie w dniach od 29 do 30 kwietnia 2019 roku
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5 NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Najwazniejsze aspekty dotyczace przysztego statusu pracownikdéw w postepowaniach z zakresu restruk-
turyzacji zapobiegawczej, postepowaniach restrukturyzacyjnych i dotyczacych niewyptacalnosci mozna
podsumowac w sposéb nastepujacy:

> W oparciu o ustawowe prawo do informagji i konsultacji przedstawiciele pracownikéw powinni zostac¢
zaangazowani juz na wczesnym etapie realizacji dziatarh. Powinni oni réwniez posiada¢ prawo do ini-
cjowania procesu restrukturyzacji zapobiegawczej w przedsiebiorstwie w sytuacji, gdy uznaja to za
konieczne w kontekscie ochrony swoich roszczen. Jednoczesnie powinni réwniez mie¢ prawo odwo-
tania sie do sadu.

> Roszczenia pracownikéw nie powinny by¢ uwzgledniane w moratorium (zawieszeniu) ani w planie
restrukturyzacji.

> Kazdy organ przedstawicielski pracownikéw, ktérego dotyczy restrukturyzacja zapobiegawcza lub nie-
wyptacalnos¢, powinien dazy¢ do Scistej wspotpracy ze specjalista, a takze zapewni¢ solidng podstawe
do wymiany informacji oraz wspotpracy.

> W obrebie celéw proceduralnych ustawodawstwa krajowego, poza zaspokajaniem roszczen wie-
rzycieli nalezy réwniez uwzgledni¢ utrzymanie dziatalnosci przedsiebiorstw oraz zachowanie miejsc
pracy.

> W przypadkach niewyptacalnosci nalezy unikac wszelkiego rodzaju ograniczen zwiazanych z prawem
pracy.

> Konieczne jest zabezpieczenie wyptaty wynagrodzen. Jest to dziatanie niezbedne dla zapewnienia
ochrony pracownikom przed niewyptacalnoscia.

> W przypadku niewypfacalnosci nalezy potozy¢ silny nacisk na rozwiazania finansowe majace na celu
wdrozenie planéw socjalnych i potencjalnych zmian miejsc pracy.

> Przedstawiciele pracownikéw powinni mie¢ mozliwos¢ dostepu do ustug ekspertow zewnetrznych,
ktérzy umozliwig im wzmocnienie swojej pozycji podczas prowadzonych konsultacji, negocjacji oraz
toczacych sie postepowan. Dostep do ustug ekspertdow powinien mie¢ réwniez zastosowanie w
przypadku przygotowywania alternatywnych propozycji wzgledem planéw zarzadzania przedsiebior-
stwem. Koszty powinny spoczywac po stronie przedsiebiorstwa lub tez zosta¢ uregulowane w ramach
specjalnego funduszu sektorowego dla matych przedsiebiorstw.
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